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Vec .

Uznesenie Mestského zastupitelstva mesta Roznava €.160/2019 zo dna 26.09.2019
- protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a/, § 26 ods. 1, ods. 2, v spojeni s §
21 ods. 1 pism. a/ bod 4. zdkona NR SR ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni
neskorsich predpisov

Mestské zastupitelstvo mesta Roznava (dalej aj ako ,mestské zastupitelstvo®),
na svojom zasadnuti konanom dna 26.09.2019, prijalo uznesenie €.160/2019, ktorym
schvélilo ,Zasady pre urCovanie vyhradenych parkovacich miest pre drzitelov
preukazu osoby s TZP*

Proti tomuto uzneseniu, podla § 22 ods.l pism. a), § 26 ods. 1, ods. 2
v spojeni s 8§ 21 ods. 1 pism. a/ bod 4. zdkona NR SR €. 153/2001 Z.z. o prokurature
v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zdkon o prokuratire*) podavam

protest prokuratora

pretoze predmetné uznesenie, ktorym boli schvalené Zasady pre urdovanie
vyhradenych parkovacich miest pre drzitefov preukazu osoby s TZP, je v rozpore
s ust. 8 3 ods. 2, ods. 7 zadkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach /cestny
zakon/ v zneni neskorSich predpisov, § 44 zakona €. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a § 30 az 36

zakona €. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miesthnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov.

Podla § 23 ods. 2 pism. f/ zdkona o prokuratire navrhujem

e prerokovat’ tento protest prokuratora na najblizSom zasadnuti mestského
zastupitel'stva,

I~



© zruSit uznesenie Mestského zastupitelstva mesta Roznava €. 160/2019
z 26.09.2019, ktorym boli schvalené Zasady pre ur€ovanie vyhradenych
parkovacich miest pre drzitelov preukazu osoby s TZP

Podla § 26 ods. 3 zakona o prokuratire ak organ Uzemnej samospravy zisti,
Ze protest je dévodny, napadnuté uznesenie zrusi alebo podla povahy veci zmeni.

Podla & 26 ods. 4 zakona o prokuratire ak sa organ Uzemnej samospravy
domnieva, Ze protest nie je dévodny, uznesenim mu nevyhovie.

Podla § 26 ods. 5 zakona o prokuratire organ Uzemnej samospravy je
povinny rozhodnut’ o proteste prokuratora do 60 dni od jeho doruCenia. V rovnake;j
lehote je povinny o tom upovedomit prokuratora.

Podla § 26 ods. 6 zakona o prokuratire ak organ Uzemnej samospravy
nevyhovie protestu prokuratora, je prokurator opravneny podat proti uzneseniu
Zalobu na spravny sud podla osobithého predpisu (§ 45 ods. 3, 8§ 350 Spravneho
stdneho poriadku).

Il.
Odoévodnenie:

Okresna prokuratira Rozfava, na zdéklade podnetu Okresného Uradu
RoZnava, odboru cestnej dopravy a pozemnych komunikacii, preskimala zdkonnost
postupu mesta Rozhava pri prijati uznesenia Mestského zastupitelstva mesta
Roznava €. 160/2019 z 26.09.2019, ktorym mesto schvalilo ,Zasady pre urCovanie
vyhradenych parkovacich miest pre drZitefov preukazu osoby s TZP* (dalej aj ako
LZasady").

Preskimanim predmetného uznesenia mestského zastupitelstva z hladiska
jeho obsahu, tj. obsahu samotnych Zasad, schvalenych tymto uznesenim, bolo
zistené porusenie zakona vzhladom na nasledovné, pravne vyznamné skuto€nosti:

Zasady pre urCovanie vyhradenych parkovacich miest pre drzitefov preukazu
osoby s TZP upravuju spbésob a podmienky urCovania vyhradenych parkovacich
miest pre drzitelov preukazu s tazkym zdravotnym postihnutim.

V zahlavi Zasad sa uvadza, Ze boli prijaté podla § 44 zakona ¢. 8/2009 Z.z.
0 cestnej premavke a o0 zmene a doplneni niektorych z&konov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zadkon €. 8/2009 Z.z."), napriek tomu, Ze toto ustanovenie,
upravujuce problematiku osobitného oznacCenia vozidla a parkovacich kariet
nesplnomociuje obce/mesta na prijatie zasad na Useku povolovania vyhradenych

parkovisk.

Podla § 2 Zasad, vyhradenym parkovacim miestom sa rozumie trvalé
parkovanie vozidla uréeného na prepravu o0séb TZP mimo straZzeného parkoviska
osobnym motorovym vozidlom s prevadzkovou hmotnostou najviac 2,5 t
(konstruovanym vyluéne na prepravu 0s6b, maximalne sedemmiestnym) na
verejnom priestranstve v obytnych zénach podla Uzemného planu.



V dalSich Castiach Zasad (8 3 ods. 1 aZ 6) je upravené ,urcenie" vyhradeného
parkovacieho miesta, za predpokladu podania Ziadosti osoby s TZP, s vymedzenim
nalezitosti ziadosti a postupu mesta pri podani nelplnej ziadosti a tiez postupu
mesta v pripade kladného posudenia Ziadosti.

Predmetné Zasady v oznaCenych Castiach znizuju Standard upraveny

zdkonom ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach /cestny zakon/ v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,cestny zakon*) a to z nasledovnych dévodov:

Podla § 3 ods. 2 prva a druha veta zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach /cestny zakon/ v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,cestny
zakon"), miestnu Statnu spravu vo veciach miestnych ciest a Uc€elovych ciest
vykonavaju obce ako preneseny vykon Statnej spravy. Obce na miestnych cestach a
na UcCelovych cestach ur€uju pouzitie dopravnych znaciek, dopravnych zariadeni a
povoluju vyhradené parkoviska.

Podla &8 3 ods. 7 cestného zakona, cestny spravny organ a obec urcuju
pouzivanie dopravnych znaliek, dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené
parkoviska podla odseku 2, odseku 4 pism. d) a odseku 5 pism. f) na zaklade
stanoviska spravcu pozemnej komunikacie a zavazného stanoviska dopravného
inSpektoratu vydaného v rozsahu jeho pdsobnosti podla osobitnych predpisov.

Vychédzajuc zo znenia ust. § 3 ods. 7, ktoré vyZaduje, aby sa o.i. g
vyhradenie parkovisk povolovalo na zaklade stanoviska spravcu miestnej
komunikacie a zavazného stanoviska dopravného inSpektoratu, je z obsahu
preskimanych Zasad evidentné, Ze tento interny dokument blizSie neupravuje, Ci
potrebné stanoviska maju tvorit sucast (prilohu) Ziadosti o povolenie vyhradeného
parkovania alebo €i si zdkonom poZadované stanoviskd zabezpecCi samotné mesto,
po tom, Co zaeviduje doru€enu Ziadost.

Zasady obsahuju iba strohu Gpravu, Ze v pripade kladného posudenia Ziadosti
mesto uri a zabezpeci vyznacCenie vyhradeného parkovacieho miesta (§ 3 ods. 6
Zasad)

Pokial ide o Upravu zruSenia vyhradeného parkoviska, tato je v Zasadach
obsiahnuta v ust. § 3 ods. 8 aZz 10 nasledovne:

Ak pominuli skutoCnosti, ktoré zakladali narok na urCenie vyhradeného
parkovacieho miesta, uzivatel nasledujlci den straca narok na vyhradené parkovacie
miesto (§ 3 ods. 8 Zasad).

Mesto preveri trvanie podmienok pre ucenie vyhradeného parkovacieho
miesta na zéklade podnetu doru€eného mestu alebo z vlastného rozhodnutia (§ 3
ods. 9 Zasad).

V pripade, 7e budl zistené skutoénosti, pre ktoré uZivatel prestal spifat
podmienky pre urCenie vyhradeného parkovacieho miesta, strdca narok na
vyhradené parkovacie miesto diiom nasledujicim po ich zisteni (§ 3 ods. 10 Zasad).

V nadvaznosti na tuto dpravu, i napriek tomu, Ze drzitelia preukazu osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim nemaju na urCenie vyhradeného parkovacieho
miesta pravny narok, je potrebné zdoraznit, Zze za predpokladu vyhovenia Ziadosti



Ziadatela a povolenia vyhradeného parkoviska, v zaujme zachovania pravnej istoty,
je Zziaduce, aby aj Uprava zaniku povolenia bola zrozumitefna, jednoznacna,
a nadvazovala na predchadzajuce vymedzenie Casového obdobia povolenia
vyhradeného parkovacieho miesta s moznostou nasledného prehodnotenia trvania
podmienok na strane Ziadatela.

Za problematické povazujem aj ukladanie povinnosti jednotlivym Ziadatefom -
fyzickym osobam(§ 3 ods. 6 - povinnost informovat o akejkolvek zmene skutoCnosti)
a to z dévodu, Ze Zasady maju predstavovat tzv. vnatorny predpis obce, tj. interny
normativny akt smerujlci do vnuatra organizacie samospravy, ktorym sa nema
regulovat’ spravanie nepodriadenych fyzickych a pravnickych oséb.

Takato povinnost méze byt urCend v samotnom "Povoleni" vyhradenia
parkoviska vydanom primatorom mesta alebo zamestnancom mesta poverenym
rozhodovanim o pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach
fyzickych os6b a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy, a to v individualnej veci,
na zaklade ZzZiadosti a zabezpeCenych stanovisk (kedZze ide o preneseny vykon
Statnej spravy na danom useku).

V zjavnom rozpore so zakonom je aj ustanovenie § 4 Zasad, upravujluce
Uhradu za vyhradené parkovacie miesto.

Podla tohto ustanovenia Zasad

1. UZivatel je povinny vopred uhradit naklady za zriadenie a udrzbu
vyhradeného parkovacieho miesta podla cennika Technickych sluzieb
mesta Rozfiava. Obdobnud povinnost ma ziadatel aj v pripade zmeny ECV.

2. Ak uzivatel nezaplati Ohradu v stanovenej lehote, strdca narok na
vyhradené parkovacie miesto diiom nasledujicim po marnom uplynuti
lehoty.

Vychadzajuc z obsahu vysSSie cit. ustanovenia Zasad je zjavné, ze mesto pri
ich prijati nezohladnilo t0 podstatnid skutocnost, Ze spoplatnenie vyhradeného
parkovacieho miesta sa riadi reZimom vyrubenia dane za uZivanie verejného
priestranstva upravenej v § 30 az 36 zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni

neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 582/2004 Z.z“), ktorej sadzby su urCené
vSeobecne zavaznym nariadenim mesta o miestnych daniach.

V tomto smere uvadzam, Ze je potrebné odliSit kratkodobé (hodinové)
parkovanie vozidla na vyhradenom priestore verejného priestranstva (docasné
parkovanie) a dlhodobé, trvalé parkovanie na tom istom mieste, dlhodobym uzivanim
verejného priestranstva na zaklade konkrétnych Ziadosti fyzickych a pravnickych
os6b (vyhradené parkovanie)

Podla § 30 zakona €. 582/2004 Z.z.

(1) Predmetom dane za uzZivanie verejného priestranstva je osobitné uZivanie
verejného priestranstva.

(2) Verejnym priestranstvom na UcCely tohto zdkona su verejnosti pristupné
pozemky vo vlastnictve obce. Verejnym priestranstvom na Ucely tohto zakona nie sl
pozemky, ktoré obec prenajala podla osobitného zakona.



(3) Osobitnym uzivanim verejného priestranstva sa rozumie umiestnenie
zariadenia slUziaceho na poskytovanie sluzieb, umiestnenie stavebného zariadenia,
predajného zariadenia, zariadenia cirkusu, zariadenia lunaparku a inych atrakcif,
umiestnenie skladky, trvalé parkovanie vozidla mimo strdZzeného parkoviska a
podobne. Osobitnym uzivanim verejného priestranstva nie je uzivanie verejného
priestranstva v slvislosti s odstranenim poruchy alebo havérie rozvodov a verejnych
sieti.

Podla § 31 zakona €. 582/2004 Z.z., danovnikom je fyzickd osoba alebo
pravnickd osoba, ktorA verejné priestranstvo uziva, podla § 32 tohto zakona,
zakladom dane za uZivanie verejného priestranstva je vymera uzivaného verejného
priestranstva v m2.

Sadzbu dane za uzivanie verejného priestranstva ur€i obec v euradch za kazdy
aj zaCaty m2 osobitne uzivaného verejného priestranstva a kazdy aj zaCaty den (8 33
zékona €. 582/2004 Z.z.) . Horn& hranica nie je zakonom ustanovena. Spravca dane
ur€i konkrétne sadzby vo v3eobecne zavdaznom nariadeni obce.

Podla § 34 zakona ¢. 582/2004 Z.z. darnova povinnost vznika dnom zacatia
osobitného uZivania verejného priestranstva a zanika dfiom skoncenia osobitného
uzZivania verejného priestranstva.

Zo znenia jednotlivych ustanoveni zakona €. 582/2004 Z.z. mozno zhrnut, Ze
podstatnou podmienkou vyberania tejto dane je osobitné uZivanie verejného
priestranstva.

Zakon len exemplifikativne urCuje, €o sa rozumie osobitnym uZzivanim
verejného priestranstva. Ide napriklad o umiestnenie zariadenia na poskytovanie
sluzieb, predajného zariadenia (predajné stanky), umiestnenie stavebného
zariadenia (zariadenie staveniska), trvalé parkovanie vozidla mimo strdZzeného
parkoviska (napr. vyhradenie verejného priestranstva - verejnej komunikacie obcou
pre urCité vozidlo na suvislé statie alebo dlhodobé statie vozidla na tom istom mieste
verejného priestranstva) a pod. V zasade ide o uZzivanie verejného priestranstva
inym neZ obvyklym spdsobom, na ktory je verejné priestranstvo uréené. Vzhladom
na zakonné vymedzenie osobitného uZzivania verejného priestranstva ma& obec
moznost tento vypocet dalej rozSirit' aj o iné osobitné uzivanie.

Verejnym priestranstvom na GCely tohto zakona suU verejnosti pristupné
pozemky, ktoré su vo vlastnictve obce. M6ze ist o cestu, miestnu komunikaciu,
namestie, trhovisko, parky a pod. Preto je dblezité, aby obec vymedzila vo
vSeobecne zavaznom nariadeni vSetky verejné priestranstva a vyhradila priestory na
parkovanie vozidiel.

KedZe spbsob urCenia tychto pozemkov zakon ani iny pravny predpis
neustanovuje, zalezi od spravcu dane, aky sp6sob urci, resp. ako ohranici verejné
priestranstva (podfa ulic, miestnych komunikacii, pomenovaniami, casti obce,
parcelovymi €islami a pod.).

V zmysle splnomocriovacieho ustanovenia § 36 zakona €. 582/2004 Z.z. obec



ustanovi vSeobecne zavaznym nariadenim najm& miesta, ktoré su verejnymi
priestranstvami, osobitné spdsoby ich uZivania, sadzbu dane, pripadne r6zne sadzby
dane podla ur€enych kritérii alebo pocas podujati konanych na UGzemi obce,
nalezitosti oznamovacej povinnosti, pripadné oslobodenia od tejto dane alebo
zniZenia dane.

V tomto ustanoveni sa obec splnomociiuje ustanovit vSetky podstatné
nalezitosti vyberania tejto dane, predovSetkym konkrétnu sadzbu dane pripadne
rbzne sadzby dane, miesta, ktoré suU verejnymi priestranstvami na Uzemi obce
(vymedzené napriklad ulicami, nazvami lokalit, parcelovymi cislami a pod.),
konkrétne spbsoby osobithého uZivania verejného priestranstva podla miestnych
podmienok, nalezitosti oznamovacej povinnosti. Zakon neustanovuje Ziadne
oslobodenia alebo znizenia od tejto dane, ale dava obci moznost ur€it ich vo
v8eobecne zavaznom nariadeni.

Je potrebné zdoraznit, Ze aj ked cestny zakon, zdkon ¢. 8/2009 Z.z., ani iny
pravny predpis neobsahuju splnomocnovacie ustanovenia, ktoré by prikazovali
obecnému/mestskému zastupitelstvu, aby upravilo podrobnosti o podmienkach
urCovania vyhradenych parkovacich miest v samostathom internom predpise
obce/mesta, za predpokladu, Ze obec/mesto za Ucelom blizSej Specifikacie a uréenia
podmienok na danom Useku vyuZije cestu prijatia takychto zasad, je nutné, aby aj
takyto vnutorny predpis obce bol v sulade so za&konmi a ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi.

M.

Vzhladom na vy3Sie uvedené je protest proti uzneseniu Mestského
zastupitel'stva mesta RozZhava ¢€.160/2019 zo dna 26.09.2019, ktorym mesto
schvalilo ,Zasady pre urCovanie vyhradenych parkovacich miest pre drzitelov
preukazu osoby s TZP* podany dévodne.

Po prejednani protestu v zakonom urenej lehote prosim podat pisomnu
spravu o0 jeho vysledku vratane prislusnej zapisnice zo zasadnutia mestského
zastupitel'stva.

Mgr. Gabriela RezeSova
prokuratorka



