Mesto Roznava

Zasady participativneho rozpoctu

Mesto RoZznava sa stotoziiuje s mechanizmom participativneho rozpoctu ako s nastrojom pre
samospravy, ktoré sa snazia o naplnenie cielov demokracie, obcianskej spolutcasti,
transparentnosti, modernizacie a efektivity, tak ako ich stanovuje programovy dokument
OSN pod ndzvom Agenda 21 a d’alSie dokumenty schvalené a prijaté spravnymi organmi v
Eurodpskej tinii na celoeurdpske;j, Statnej a komunalnej trovni.

§1

Ciel’ a predmet

Participativny rozpocet je demokraticky nastroj, ktory umoznuje obéanom priamo sa zapojit’
do rozhodovacieho procesu o prerozdelovani financii z rozpo¢tu mesta. UmozZiluje im
diskutovat’ o vSetkom, ¢o sa tyka verejného rozpoctu a politiky a zaroven prijimat
relevantné rozhodnutia. Obyvatelia samospravy sa tak mozu aktivne angazovat’ v planovani,
vytvarani, realizacii a kontrole verejnych sluZieb a fungovania samospravy.

,Je zakédzané, aby pred, poCas apo realizacii projektu prostrednictvom participativneho
rozpo¢tu boli akoukol'vek formou propagovana politicka strana, politické hnutie alebo
ideologia spdjana s tymito skupinami. V pripade poruSenia zo strany tretich osob si mesto
vyhradzuje pravo vykazat takéto osoby z priestoru realizdcie projektu prostrednictvom
mestskej policie.*

Ciel’om participativneho rozpoctu je:

- vytvaranie nového vzt'ahu medzi zastupitel’stvom a ob¢anmi, o v praxi znamena
formovanie novej, demokratickejSej formy riadenia a rozhodovania

- zvySovanie zaujmu o veci verejné, podporovanie aktivneho obc¢ianskeho pristupu

- presmerovanie verejnych zdrojov v prospech najpostihnutejSich a na projekty, ktoré st
prioritou pre samotnych obyvatel'ov mesta

- opitovné obnovovanie narusSenych socidlnych vizieb

- postupné zvySovanie transparentnosti mestskej spravy, odstraiiovanie korupcie a
vonkajsich vplyvov, ktoré s v rozpore so zaujmami obyvatel'ov, na rozvoj mesta.

Predmetom procesu je verejny rozpocet, alebo aspon jeho Cast’ (nejde teda o

mestské planovanie). Ucast’ (participacia) ob¢anov ma priamy dopad na rozpocet (nie je to
teda konzultacia);

§2



Mesto Roznava

Zakladné pojmy

Participativny rozpocet je pravne zavizny vystup rozpoCtu mesta Roznava, ktory je
vysledkom aktivnej ucasti obCanov pri prerozdelovani Casti verejnych zdrojov mesta.
Participativny rozpocet umozituje obcanom priamo sa zapojit do rozhodovacieho procesu o
prerozdelovani vy€lenenych financii z rozpoctu mesta.

Participant je kazdy obyvatel’, neziskova organizacia, ob¢ianske zdruzenie s trvalym

a prechodnym pobytom na uzemi mesta Roziava.

Participacia je proces priamej Ui€asti obanov mesta nielen na planovani, vytvarani, ale aj
realizécii jednotlivych schvalenych projektov. Rozsah participacie je nutné uviest’ uz vo faze
predkladania projektu.

Participativna komunita je zédkladnym orgdnom participativneho rozpoc¢tu, pomocou
ktoré¢ho sa vytvara priestor pre obfanov, aby sa mohli intenzivne zapojit do procesu
participativneho rozpoctu. Participativnou komunitou st vSetci obCania s trvalym
a prechodnym pobytom v meste, ktori maji zaujem zapojit’ sa do participativneho rozpoctu.
Tématicka skupina je skupina participantov participativnej komunity, ktord si vybrala tému
v rdmci participativneho rozpoctu, v ktorej chce vyvijat’ aktivity, diskutovat’ o jednotlivych
predloZenych projektoch a zaroven ich pripomienkovat’ tak, aby sa zabezpecili informacie v
¢o najvacsom rozsahu na verejné zvazovanie ¢i hlasovanie. Tématickd skupina moze podat
svoje stanovisko prostrednictvom koordindtora participativneho rozpoctu k jednotlivym
projektom tak, aby bolo k dispozicii pocas verejného zvazovania.

Vykonny orgdn je zriadeny osobitnym Statitom primatora, ktorého cielom je koordinovat’
proces fungovania participativneho rozpoctu. Sklada sa z predsedu — hlavného koordinatora,
poslancov, prednostky, vedtcich jednotlivych odborov mestského uradu a riaditel'ov
organizécii zriadenych mestom, volenych zastupcov obyvatelov s trvalym a prechodnym
pobytom na izemi mesta RoZilava, neziskovych organizécii, ob¢ianskych zdruzeni so
sidlom na izemi mesta Roznava.

§3
Organy

Mestské zastupitel’stvo si voli svojho hlavného koordinatora z poslancov mestského
zastupitel'stva nadpolovicnou viacSinou pritomnych poslancov. Mandat hlavného
koordinatora konc¢i: odvolanim mestskym zastupitel'stvom nadpolovi¢énou vécSinou,
pisomnym vzdanim sa svojho mandatu, skoncenim funkcie poslanca mestského
zastupitel'stva.

Mestské zastupitel'stvo prostrednictvom hlavného koordinatora:

v komunikuje s jednotlivymi odbormi v zmysle platnej organiza¢nej $truktiry mestského
aradu ,

sprostredkovava komunikaciu medzi jednotlivymi tématickymi skupinami,

moze kontrolovat’ realizaciu projektov,

schval'uje navrh participativneho rozpoctu na nasledujuici rok,

prerokovava predlozenu spravu o realizécii participativneho rozpoctu,

reSpektuje vysledky verejného zvazovania alebo verejného hlasovania.

ANANE NN

Hlavny koordinator

v predklada spravy a vystupy z procesov participativneho rozpo¢tu na schvalenie
Mestskému zastupitel'stvu
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v’ predklada prednostovi Mestského tradu zoznam schvalenych projektov vo verejnom
zvazovani, alebo hlasovani na samotnu realizaciu,

zvolava tématické skupiny a verejné zvazovanie, ktorého rokovanie vedie,
predklada spravu o realizécii projektov do mestského zastupitel'stva najneskor do 30.
juna za predchadzajuci kalendarny rok.

AN

Vykonny vybor mesta vo vztahu k participativnemu rozpoctu:

komunikuje s predkladate'mi projektov,

realizuje zadania vyplyvajlce z participativneho rozpoctu na aktualny rok,

predklada navrh participativneho rozpoc¢tu do mestského zastupitel'stva,

podiela sa na organizacii verejnych podujati v kontexte s participativnym rozpoctom,

v sulade so zakonnymi ustanoveniami zverejiiuje objednavky, faktury a cCerpanie
rozpoctu na schvalené projekty,

v stilade so zdkonnymi ustanoveniami poskytuje vSetky potrebné informacie verejnosti,
zodpoveda za nastavenie procesov na projekty participativneho rozpoctu
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Kontrolny organ mesta vo vztahu k participativnemu rozpoctu je mestsky urad, ktory sa
riadi podla ,,Smernice pre vykon finan¢nej kontroly v posobnosti mesta Roznava“ a zdkona
357/2015 o finanénej kontrole a audite v zneni neskorSich predpisov.

§4
Podanie, kontrola a vyrad’ovanie projektov

. Kazdy participant, (resp. obfan, neziskova organizacia, obCianske zdruZenie), ktory ma
sidlo na Uzemi mesta RoZiava, ma moznost navrhovat' projekty. Clenovia tématickych
skupin prediskutuju navrhy v podobe projektovych zdmerov a nasledne predlozia svoje
stanovisko ku jednotlivym projektom na verejné zvazovanie a hlasovanie prostrednictvom
hlavného koordinatora

. Navrhy projektov sa podavaji v zmysle harmonogramu, pisomne a musia obsahovat’:
meno resp, ndzov, adresu, resp. sidlo predkladatel’a, telefonicky a emailovy kontakt
nazov projektu (nadpadu, navrhu)

struény popis projektu vratane ocakavaného vysledku

predpokladany rozpocet projektu

YV VVVY

ak navrhovatel ziskal, alebo sa uchadza o podporu na predkladany projekt zo strany
mesta aj z inych vydavkovych poloZziek rozpoctu mesta, je potrebné tiuto skutocnost’
uviest’

» uviest’ rozsah dobrovol'nickej ¢innosti navrhovatel’a pri realizacii projektu

» Casovy harmonogram prac (v mesiacoch)

» vsetky projekty realizované prostrednictvom PR musia byt v sulade s platnou

legislativou SR a VZN platnymi v meste RoZnava.

Navrhy projektov sa podavaji bud’ postou na adresu: Mesto Roznava,
Safarikova 29, 048 01 Rozava alebo na uvedenej adrese osobne v kancelarii prvého
Kontaktu — v podatelni.

. Dorucené navrhy projektov kontroluje hlavny koordindtor s poverenymi zastupcami

mestského tradu, ktorych ur¢i prednosta mestského uradu. Overuje sa formalna spravnost’

predloZzenych navrhov. Neuplné navrhy budu vratené na doplnenie, so stanovenim novej
3
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lehoty na predloZzenie navrhu, Navrhy projektov splnajuce naleitosti podla § 4 ods. 2
postupi hlavny koordinétor prednostovi mestského uradu, ktory zabezpeci ich zverejnenie.

. Navrh projektu moze byt vyradeny, ak ani po stanoveni ndhradnej lehoty (ktora nesmie byt
krat$ia ako 7 kalendarnych dni) na predloZenie nespliia naleZitosti podla §4 ods. 2.
Vyradeny moéze byt projekt, ktory nie je v kompetencii mesta a objem néakladov na
realizaciu projektu, ktory mé byt hradeny z rozpoctu mesta, nie je v stilade so schvalenym
rozpoctom pre participativny rozpocet. Hlavny koordinator vyradenie projektu odévodni a
predstavi na verejnom zvaZovani alebo verejnom hlasovani.

Maximalny financny podiel zo strany mesta na jeden predloZeny projekt je 70 % z celkovej
hodnoty projektu.

Podiel mesta nesmie prekrocCit’ schvalenti sumu urc¢ent na PR v rozpoc¢te mesta na prislusny
rok.

V pripade, ze sa bude projekt realizovat’ formou dotacie, budu pren platit’ vSetky pravidla
ako pre ostatné dotacie v zmysle VSeobecne zavizného nariadenia o poskytovani dotacii z
rozpoCtu mesta. Zaroven plati, Ze nie je mozné dostat’ dotaciu na rovnaky resp. podobny
ucel podla obidvoch dotaénych schém (teda podla tychto Pravidiel aj podla vysSie
uveden¢ho VSeobecne zavdzného nariadenia). V pripade spornych projektov rozhodne
vykonny organ pre participativny rozpocet.

§5

Verejné zvaZovanie a hlasovanie

Verejné prerokovanie navrhov sa uskutoCiiuje za ucasti zodpovednych odbornych
garantov mestského Uradu a obcanov. Navrhy sa konsenzom (verejnym zvaZovanim)
roztriedia na tri skupiny:

1 — navrhy uréené na hlasovanie

2 — odporucania pre mesto a mestské organizacie

3 — vyradené navrhy (mimo kompetencie mesta, nekonkrétne navrhy, nadvrhy nad ramec
rozpoctu, investicné projekty, okrem vynimiek a pod.)

Vydavky na investiné projekty bude posudzovat vykonny orgdn zvlast. Investi¢né
projekty je mozné realizovat len vynimo¢ne a vykonny organ si vyhradzuje prévo
neschvalit’ investicny projekt, bez moZnosti odvolania sa.

Realizacia projektov z participativneho rozpoctu nesmie vytvarat’ d’alsi tlak na rozpocet
mesta v podobe zvySenych vydavkov (napr. cez origindlne kompetencie), okrem Cerpania
cez d’alSie projekty.

Zakladnym rozhodovacim mechanizmom v procese je verejné zvazovanie. V ramci tohto
procesu urcuje hlavny koordinéator poradie jednotlivych navrhnutych projektov v sulade
so stanovenymi kritériami na vypracovanie projektov podla tychto ,,Pravidiel
participativneho rozpo¢tu mesta Roznava“, s prihliadnutim na také usporiadanie
projektov, aby boli uspokojené poziadavky z kazdej Casti.

Procesu verejného zvazovania sa moze zucastnit’ kazdy obCan mesta Roznava s trvalym
a prechodnym pobytom, ktory v den verejného zvazovania dosiahol vek 16 rokov. Na
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zaklade verejného zvazovania sa vytvori poradie participativnych projektov vratane sumy
finan¢nych prostriedkov na realizaciu projektu.

Hlasovanie predstavuje dolezity rozhodovaci mechanizmus, avSak svoje uplatnenie
nachédza len vtedy, ked’ zlyhal proces verejného zvazovania a skupina delegatov nenasla
konsenzus.

V pripade, Ze bude potrebné pristupit’ k hlasovaniu, to sa uskuto¢ni ihned’ po skonceni
verejného zvaZovania v miestnosti konania verejného zvaZovania, prostrednictvom
hlasovacich listkov, ktoré po vyplneni jednotlivi delegati vhodia do prenosnej zape€atenej
schranky.

Otvorenie schranky zabezpeci hlavny koordinator spolu s prednostom mestského uradu
alebo nim poverenym zamestnancom mestského tiradu a d’al§imi tromi obcanmi, ktori sa
zlUcastnili verejného zvaZovania. Vyber obCanov sa uskutocni z pritomnych konsenzom,
ak k nemu nedoéjde, tak verejnym hlasovanim zdvihnutim ruky. Nasledne sa o séitani
hlasov pri hlasovani o projektoch vyhotovi zapis. Celkovy vysledok hlasovania vratane
zoznamu schvalenych projektov ozndmi hlavny koordinator na verejnom zvazovani ihned’
po scitani hlasov z prenosnej schranky a nésledne zverejni aj na webovom sidle mesta a
na uradnej tabuli mesta.

. V pripade rovnosti hlasov sa poradie projektu rozhodne Zrebovanim.

§6

Realizacia projektov

. Po schvéleni projektov vo verejnom zvazovani alebo hlasovani nasleduje realizécia
projektov.

. Schvélené projekty odovzda hlavny koordinator bezodkladne prostrednictvom

prednostu mestského tradu primatorovi na ich realizaciu. Primator zabezpeci realizaciu
projektov v zmysle osobitnych predpisov. Podmienkou realizdcie projektov je
predchadzajiice schvélenie rozpoctu mesta mestskym zastupitel'stvom na prislusny
kalendarny rok. Obstaravanie projektov a sluzieb na realizdciu projektov zabezpecuje
mestsky urad. Hlavny koordinator odovzda mestskému tradu aj neschvalené a vyradené
projekty.

. Predkladatelia projektov, pripadne d’alsi participanti, zabezpecia implementaciu
projektov v spolupraci s vykonnymi organmi.

§7

Monitoring a zhodnotenie projektov

. Za monitoring realizacie jednotlivych projektov je zodpovedny hlavny koordinator.

. Hlavny koordinator pravidelne monitoruje realizaciu projektov a po ich realizacii
vypracuje zhodnotenie projektov pre Mestské zastupitel'stvo a verejnost’.
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§8

Terminy na realizaciu

Jednotlivé kroky procesu participativneho rozpoctu sa kazdoro¢ne opakuji. O konkrétnych
projektoch sa rozhoduje podla nasledovného harmonogramu:

» Mestské zastupitel'stvo schvali témy participativneho rozpoctu na d’alSie obdobie najneskor
do 30.11. daného roku.

» Terminy na realizaciu participativneho rozpoctu sa upravia Statutom na kazdy kalendarny
rok osobitne.

§9

Prechodné a zaverecné ustanovenia

Tieto Zasady participativneho rozpoctu schvélilo Mestské zastupitel'stvo na svojom zasadnuti
dna 30.11.2017 uznesenim ¢. 205/2017 a u¢innost’ nadobudaju 1.1.2018.

Zmenu Zasad participativneho rozpoctu schvalilo Mestské zastupitel'stvo na svojom zasadnuti
dna 22.2.2018 uznesenim ¢. 9/2018 a u¢innost’ nadobudaju diiom schvélenia.

Pavol Burdiga
primator mesta
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