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Dovodova sprava

Obcan Pavol Pachnik z Dolného Kubina poddva na celom Slovensku podnety na okresné
prokuratury na preskiimanie zikonnosti veobecne zaviznych nariadeni.

Na zéklade jeho podnetu preskimala Okresnd prokuratira v RoZhave aj naSe VZN
o ochrane verejného poriadku.

Dna 31. 5. 2013 podal okresny prokurétor proti uvedenému VZN protest a navrhol ho
zrusit’,

Uvedené VZN bolo pritom schvalené v septembri 2012 na zaklade protestu prokuratora
proti predchadzajucemu VZN o ochrane verejného poriadku. Takmer vetky ustanovenia
napadnuté protestom v predchadzajicom proteste napadnuté neboli.

Okresny prokurator v proteste poukézal na:

1. nespravne vymedzenie niektorych pojmov (verejné priestranstvo, no¢ny kl'ud, chovny
priestor)

2. tpravu vodenia psov v rozpore so zakonom & 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuji
niektoré podmienky drzania psov v platnom zneni

3. nezékonny zdkaz vstupu do zvernic

4. nejednoznacné a nekonkrétne ustanovenie o kontrole dodrziavania VZN vo vztahu
k jednotlivym usekom VZN

Podl'a zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature je organ verejnej spravy povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni odo dna jeho dorucenia. Ak protestu prokuratora vyhovie, je povinny
najneskor do 90 dni od jeho dorugenia nezakonny predpis zrusit alebo ho nahradit’ predpisom,
ktory bude v sulade so zédkonom a ostatnymi vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi.
Protest nam bol doruceny dna 10. 6. 2012.

Po prerokovani protestu Ziada okresny prokurator podat’ pisomnu spravu o jeho vysledku.
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Vec : VSeobecne zavazné nariadenie mesta Roziava ¢. 10/2012 o ochrane
verejného poriadku zo diia 27.9.2012 - protest prokuratora podla § 22 ods.
1 pism. a/ bod 2, s pouzitim § 25 ods. 1 zakona NR SR &. 153/2001 Z.z.
o prokurature v zneni neskorSich predpisov

Mestské zastupitefstvo v RoZilave na svojom zasadnuti, konanom dia
27.09.2012, uznesenim ¢&. 230/2012 schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie mesta
RoZfiava o ochrane verejného poriadku &. 10/2012.

Proti tomuto v8eobecne zavaznému nariadeniu mesta RozZnava, podlfa § 22
ods. 1 pism. a/ bod 2, s pouzitim § 25 ods. 1 zakona NR SR ¢&. 153/2001 Zz.
o prokurature v zneni neskor$ich predpisov ( dalej len zakon o prokuratire) podavam
tento

protest prokuratora

a navrhujem napadnuté véeobecne zavazné nariadenie ako nezakonné zrusit.

Podla § 25 ods. 2 zékona ¢&. 153/2001 Z.z. organ verejnej spravy je povinny
o proteste rozhodnat do 30 dni od doru¢enia protestu.

Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskdr do 90 dni od doruenia protestu prokuratora,
nezakonny vSeobecne zavézny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi
vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi (§ 25 ods.3 zakona o prokurature ).

Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
giastoéne, alebo v ustanovenej lehote vébec o proteste nerozhodne, méze generalny
prokurator podat Gstavnému sudu navrh na zacatie konania o sdlade pravnych
predpisov ( § 25 ods. 4 zakona o prokurature).
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Podra § 250 zfa ods.1 Obcianskeho stidneho poriadku ( zak. ¢. 99/1963 Zb. ) ,
ak obec alebo vy$8i Gzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu
prokuratora svoje vSeobecne zavdzné nariadenie, mdZe prokurator vo veciach
zemnej samospravy podat na sid navrh na vyslovenie nestladu vSeobecne
zavazného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni Gloh Statnej spravy moze
prokurator podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu v8eobecne zavazného
nariadenia aj s nariadenim vlady a v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov statnej spravy.

Odévodnenie:
l.

Na zaklade podnetu Pavla Pachnika bola preskimana zakonnost' VSeobecne
zavazného nariadenia mesta RozZfiava o ochrane verejného poriadku ( €. 10/2012).

Z obsahu spiscvého materidlu predlozeného mestom Rozfava za ucelom
vybavenia predmetného podnetu boli zistené nasledovné, pravne vyznamné
skutognosti :

Mestské zastupitelstvo v Roziiave na svojom zasadnuti, konanom dna
27.9.2012, uznesenim €. 230/2012 schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie mesta
Roziava ¢. 10/2012 o ochrane verejného poriadku ( dalej len VZN).

Preskimanim obsahu VZN z hladiska stladu so zakonmi a dalS$imi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi tunajsia prokuratira dospela k zaveru, Zze predmetné
VZN je v rozpore so zakonom, s poukazom na nasledovné :

VSeobecne zavazné nariadenie cbce je vSeobecne zavazny pravny predpis
vydavany prislusnymi organmi obce, mesta vys§ich tzemnych celkov s pésobnostou
na teritoriu obce, mesta, &i vy$Sieho uzemného celku.

Nariadenia vydavaju prislu§né organy obce jednak v samostatnej pdsobnosti
obce, ako aj v oblasti prenesenej, delegovanej pésobnosti.

SamostatniT pbsobnost obce astym sOvisiacu vecnd pdsobnost
samospravnych nariadeni zakotvuje Ustava SR (v &l. 67 a &l. 68 ) a tieZ zakon SNR
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov ( dalej len zakon
o obecnom zriadeni) , a to v ust. § 4 v spojeni s ust. § 6 ods. 1.

Vykon samostatnej poésobnosti obce je vymedzeny demonstrativne tym
spésobom, Ze ustanovenie § 4 ods. 3 pism. a) az s) zdkona o obecnom zriadeni
vymenovava len niektoré, najddleZitejSie pévodné, Cize samospravne funkcie obce
a jej organov.

Podra § 68 Ustavy SR vo veciach lizemnej samospravy a na zabezpe&enie
uloh vyplyvajucich pre samospravu zo zakona moéze obec a vy3si uzemny celok
vydavat v8eobecne zavazné nariadenia.




Na cit. €lanok Ustavy nadvazuje aj § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, ktory
ustanovuje, Ze obec mbZe vo veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia;
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym
zakonom.

Podfa § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec plini
Ulohy Statnej spravy, mdze vydavat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach. Takéto nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, medzinarodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované avyhlasené spdsobom ustanovenym zakonom, so zakonmi,
s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev a ostatnych
Ustrednych organov statnej spravy.

Podla § 4 ods. 3 pism. g/ zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy zabezpeguje verejnoprospe$né sluzby, najma nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie &istoty v obci, spravu
a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie
odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo ZUmp a miestu verejnu
dopravu.

Podla § 4 ods. 3 pism. n/ zdkona o obecnom zriadeni obec pri vykone
samospravy zabezpeCuje verejny poriadok v obci, nariadenim méZe ustanovit
¢innosti, ktorych vykonavanie je zakézané alebo obmedzené na urgity éas alebo na
urgitom mieste.

Zabezpecenie verejného poriadku a &istoty v obci je nepochybne ciefom, ktory
sleduje aj zékon o obecnom zriadeni, aviak stanovenie zakazov, obmedzeni,
pripadne povinnosti zo strany obce neméze byt svojvolné.

Z obsahu podnetom napadaného VZN je zrejmé, Ze Gigelom jeho vydania bola
Uprava prav a povinnosti a reSpektovanie vieobecne zavaznych pravnych predpisov
v oblasti dodrZiavania verejného poriadku pravnickymi a fyzickymi osobami na Gizemi
mesta RoZfava, ako aj dodrZiavanie zasad ob&ianskeho spolunaZivania vo verejnom
zaujme.

Vramci jednotlivych oblasti dodrziavania verejného poriadku VZN upravuje
povinnosti chovatefov psov na verejnych priestranstvach, no¢ny kfud, ochranu
nefajciarov, zakaz podavania, predavania a pouzivania alkoholickych napojov, zékaz
vstupu do zvernic, kontrolu dodrZiavania tohto nariadenia a sankcie.

Prijatim tohto v8eobecne zavézného nariadenia doslo k porugeniu zakona SNR
€. 369/1990 Zb. oobecnom zriadeni v zneni neskor$ich predpisov, zakona &.
282/2002 Z.z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni zakona
€. 102/2010 Z.z. ( dalej len zakon &. 282/2002 Z.z.) vzhfadom na nasledovné:



V § 2 VZN oznatenom ako ,Vymedzenie pojmov" je o.i. upraveny vyklad
pojmov ,verejny poriadok”, ,verejné priestranstvo“, verejne pristupné miesto®, ,nocny
kfud“, ,chovny priestor*, teda pojmov, ktoré nie si platnym pravnym poriadkom
definované, hoci ich niektoré zakony pouzivaju. Pri vymedzeni uvedenych pojmov
predmetnym v§eobecne zavaznym nariadenim nie je zrejmé, z akej pravnej Upravy
mesto vychadzalo, na zaklade ktorych zakonnych ustanoveni platnej pravnej Upravy
boli tieto pojmy definované. Mesto ich upravilo nad ramec svojej pdsobnosti.

Pojem ,verejné priestranstvo® je v § 2 ods. 2 VZN vymedzeny tak, Ze verejnym
priestranstvom je kazdé verejne pristupné miesto, ktoré je mozZné obvyklym
spdsobom pouzivat, pokial mesto jeho pouzivanie neobmedzilo. Verejne pristupnym
miestom v zmysle § 2 ods. 3 VZN je kazdé miesto slGziace verejnosti. Su to najma:
miestne komunikéacie, chodniky, parky, namestia, parkoviska, parky, detské ihriska,
okolie bytovych domov a kotolni na sidliskach, kultirno-spolocenské objekty,
predajne a prevadzky poskytujice sluzby, Sportoviskd, pohrebiska, trhoviska, sidla
uradov samosprav a Statnej spravy, Skoly, Skolské zariadenia a iné.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, Ze definiciu pojmu ,verejné priestranstvo”
obsahoval vobdobi od 1. januara 1991 zakon €. 544/1990 Zb. o miestnych
poplatkoch v zneni neskorSich predpisov. Verejnym priestranstvom podla tohto
zakona boli najma cesta, miestna komunikacia, namestie, chodnik, trhovisko, pricom
za verejné priestranstvo mohli byt uréené vSetky verejnosti pristupné pozemky v obci
okrem tych, ktoré boli vo vlastnictve fyzickych a pravnickych oséb s vynimkou obci,
alebo ku ktorym mali tieto osoby pravo hospodarenia (§ 2 ods. 3 zékona €. 544/1990
Zb. v zneni platnom od 1.maja 1992 do 28. februara 2001).

Verejnym priestranstvom na uUcely zékona &. 84/1990 Zb. o zhromaZdovacom
prave sa rozumeju pozemné komunikacie (s vynimkou neverejnych uU&elovych
komunikacii) ako namestia, triedy a ulice, ako aj dalSie priestory pod Sirym nebom
pristupne kazdému bez obmedzenia.

Aj ked' v sucasnosti nas pravny poriadok v8eobecnl definiciu pojmu ,verejné
priestranstvo” neprinasa, tento termin je zakotveny vo viacerych pravnych predpisoch
nasho pravneho poriadku (napriklad zakon & 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach, zakon & 372/1990 Zb. o priestupkoch, zakon &. 377/1990 Zb.
o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave, Vyhlaska MV SR ¢&. 31/2003 Z.z.,
ktorou sa ustanovuji podrobnosti o oznacovani ulic a inych verejnych priestranstiev
a o Cislovani stavieb), pri€om vo vaéSine pripadov sa pouziva ako slovné spojenie
,2ulice a iné verejné priestranstva”.

Zakon o obecnom zriadeni termin verejné priestranstvo pouZiva v suvislosti
s vykonom samospravnych funkcii jednotlivych obci v ustanoveni § 4 ods. 3 pism. f/
(obec pri vykone samospravnych funkcii najmé /okrem iného/ vykonava vystavbu
a udrzbu a spravu verejnych priestranstiev ). Podla § 2b ods. 1 zakona o obecnom
zriadeni, obec uréuje a meni nariadenim nazvy ulic a inych verejnych priestranstiev.

Sucasnd pravna teotria i prax chape pod pojmom verejné uZivanie verejného
priestranstva uZivanie vSeobecne pristupnych materialnych statkov vopred
neobmedzenym okruhom uzivatelov.



Pokial VZN za verejne priestranstvo oznacilo ,kaZdé verejne pristupné miesto,
ktore je mozné obvyklym spdsobom pouzivat, pokial mesto jeho pouZivanie
neobmedzilo®, teda aj pozemky, ktoré st vo vlastnictve fyzickych a pravnickych
osob ktoré nie su verejnosti pristupné, resp. nesl(zia Ziadnemu verejnoprospesnému
UCelu, takato definicia verejného priestranstva presahuje ramec chapania tohto
pojmu v pravnom poriadku Slovenskej republiky a zasahuje aj do sukromného
vlastnictva, ¢o nie je pripustné.

Je potrebné tieZ uviest, Ze vypocet verejne pristupnych miest, koné&iaci vo VZN
vyrazom ,a iné“, je nejasny a neurcity, nakofko takyto vypoéet sa vztahuje aj na
dalsie blizSie neurené miesta, &o prind$a rizikd a pripista réznorody
anejednoznacny vyklad. Takato definicia mézZe priniest aplikaéné problémy
a spbsobuje stav interpretaénej a pravnej neistoty.

dedede

Kpojmu ,noény klud“ ajeho vymedzeniu v napadnutom VZN uvadzam
nasledovné:

Podra § 2 ods. 6 VZN noénym kfudom je &as od 22.00 hod. do 06.00 hodiny.

VZN v § 4 ustanovuje, Zze v ¢ase od 22.00 hod. do 06.00 hod. je zakazané
vyvolavanie hluku, ktory rusi noény kfud a odpoéivanie obyvatefov mesta.
Bezdévodné spdsobovanie hluku je zakazané aj mimo tejto doby. Vynimky
z noéného kludu povoluje mesto RoZfiava urdenim &asu a miesta.

Uvedené ustanovenie v prvej vete obsahuje z&kaz v zaujme zachovania
nocného kfudu, v druhej vete zdkaz aj mimo tejto doby a v tretej vete pripusta
vynimky zo zakazu.

Takéto znenie ustanovenia VZN je neurdité a v rozpore so zakonom.

Je potrebné uviest, Ze hoci Ziadny zakon v sugasnosti nedefinuje pojem noé&ny
kfud, jeho ochrana je osobitne zabezpedena zakonom & 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov zavedenim osobitnej skutkovej podstaty
na tomto Useku, vyjadrenej v § 47 ods. 1 pism. b/ zakona o priestupkoch. V zmysle
uvedeného ustanovenia sa priestupku dopusti ten, kto porusi no&ny klud. Za takyto

priestupok moZno uloZit' pokutu do 33 .- eur.

Pokial ide o oblast ochrany proti hluku, Upravu prav a povinnosti na tomto
useku nemozno podriadit pod ustanovenie § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni.
Tato sféra pOsobnosti nespada pod &lanok 68 Ustavy SR, nejde teda o tsek
samospravy obce (mesta).

V ustanoveni § 4 VZN mesto nad ramec zakona a bez zmocnenia zakonom
teda uloZilo zakaz formou VZN, na stanovenie ktorého nebolo opravneneé.

Prava a povinnosti fyzickych oséb — podnikatelov a pravnickych oséb na tseku
ochrany proti hluku st stanovené zakonom &. 2/2005 Z.z. o posudzovani a kontrole



hluku vo vonkajSom prostredi v zneni neskorsich predpisov a povinnosti fyzickych
a pravnickych osdb pri ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia zakonom ¢&.
366/2007 Z.z. o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia v zneni neskorsich
predpisov. Ani jeden z tychto zakonov nesplnomocriuje obce stanovovat formou VZN
povinnosti a zakazy na Useku ochrany proti hluku. Mesto vzmysle zakona ¢&.
355/2007 Z.z. ani nie je organom verejného zdravia opravnenym vykonavat kontroly
hluku vo vonkajSom a vnutornom prostredi audelovat suhlasy, zakazy alebo
vynimky na tomto Useku.

Mesto tym, Ze si neopravnene prisvojilo pravomoc, ktora mu nepatri, lebo nejde
ovec patriacu do jeho Uzemnej samospravy, takymto postupom zaroveri
neopravnene zasiahlo do pravomoci inych prisludnych Statnych organov tym, Ze
upravilo svoje opravnenia na Useku ochrany proti hluku bez zmocnenia zakonom.

Je potrebné tieZ dodat, Ze existujuca platna pravna Gprava - zakon ¢&. 355/2007
Z.z., ani vyhlaska €. 549/2007 Z.z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o pripustnych
hodnotach hluku, infrazvuku a vibraciii a o poZiadavkach na objektivizaciu hluku,
infrazvuku a vibraciii v Zivotnom prostredi Ziadnym sp6sobom nevymedzujd noény
Cas, resp. €as no¢ného kfudu, ani nezveruji organom U(zemnej samospravy
opravnenie uréovat vi3eobecne zavaznymi nariadeniami ¢as no¢ného kfudu, resp.
noény ¢as.

ke

V ramci vymedzenia pojmov je potrebné tiez poukazat na § 2 ods. 8 VZN, ktory
ustanovuje, Ze chovnym priestorom je pozemok alebo objekt uréeny drzitelom psa na
chov psa, ak je zabezpeceny proti svojvolnému Uniku psa.

Zakon €. 282/2002 Z.z. popri pojmoch vymenovanych v ust. § 2, pojem chovny
priestor nedefinuje. To v8ak neznamena, Ze ked zakon nevymedzil obsah
uvedeného pojmu, ponechal toto opravnenie obci (mestu). Vyraz ,chovny priestor” je
citovanym zakonom pouZity v stvislosti s vymedzenim pojmu volny pohyb psa - § 2
pism. ¢/ zdkona (volnym pohybom psa je pohyb psa bez védzky mimo chovného
priestoru alebo zariadenia na chov, za volny pohyb psa sa nepovaZuje pohyb
zvlastneho psa bez védzky mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov, ak je
na zaklade vycviku oviadany osobou, ktora ho vedie).

Z tohto pohfadu je VZN v § 2 ods. 8 vydané nad ramec normativnej pdsobnosti
obce predpokladanej ustanovenim § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni.

sk

K pravnej uprave niektorych podmienok drZania psov v napadnutom VZN
uvadzam nasledovné:

VZN v § 3 ods. 5 ustanovuje, Ze: Vodenie psov (okrem zvlastnych psov) je
zakazané:

a) na vdetky miesta oznacené upozornenim na vstup so psom zakazany

b) na detske ihriska, pieskoviska, $portoviskd, kipaliska, do domu smutku



c) do arealov detskych jasli, materskych §kél a Skolskych zariadeni

d) do zariadeni verejného a spoloéného stravovania, okrem zariadeni, kde je to
povolené a viditelne oznacené

e) do prevadzok potravinarskej vyroby a do predajni s potravinarskym sortimentom,
do zdravotnickych zariadeni

f) do sidiel organov Statnej spravy a miestnej samospravy
g) do kostolov

V ustanoveni § 3 ods. 6 VZN mesto upravuje v8eobecny zakaz volného pohybu
psa, ktory plati v éase mimoriadnych veterinarnych opatreni na celom Gzemi mesta
RoZhava a jeho mestskych Casti. Volny pohyb psov na verejnych priestranstvach
v intravilane mesta je zakazany s vynimkou miest viditelne oznaéenych.

V nadvaznosti na predmet Upravy uvedeny v citovanych ustanoveniach VZN je
potrebné uviest, Ze osobitnym zakonom na lseku drZania psov je zakon &. 282/2002
Z.z. ktorym sa upravuju niektoré podmienky drZania psov v zneni zakona ¢. 102/2010
Z.z., u€inny od 01.07.2002.

V zmysle tohto zakona je obci (mestu) dané vyslovné opravnenie, resp.
povinnost ustanovit vo véeobecne zavaznom nariadeni nasledovné:

a/ uklada povinnost v8eobecne zavaznym nariadenim ustanovit:

- sumu uhrady za nahradnt evidenénl znamku psa ( § 3 odsek 6 zakona)
- podrobnosti o vodeni psa ( § 4 odsek 5 zakona )

- podrobnosti o znecistovani verejnych priestranstiev (§ 6 odsek 3 zakona)

b/ umoZiiuje mu vSeobecne zavaznym nariadenim vymedzit miesta:

- kde je volny pohyb psa zakazany ( § 5 odsek 1 pism. a/ zakona )
- kde je vstup so psom zakazany ( § 5 odsek 1 pism. b/ zakona)

Mesto v § 3 ods. 5 VZN vymedzilo miesta so zdkazom vodenia psov, postup
ktory nema oporu v ust. § 5 ods. 1 a 2 zak. ¢. 282/2002 Z.z.

Z ustanovenia § 4 ods. 5 zak. ¢. 282/2002 Z.z. vyplyva povinnost obce upravit
len podrobnosti o vodeni psa (nie v8ak vymedzenie miest so zakazom vodenia psov).

Z ustanovenia § 5 ods. 1 a2 zak. ¢. 282/2002 Z.z. vyplyva opravnenie obce
zakazat volny pohyb psov alebo vstup so psom, avdak len na vymedzenych
miestach upravenych vS8eobecne zavaznym nariadenim, ktoré v8ak zarovefi musia
byt viditelne oznadené. Uvedené ustanovenie predpoklada, aby obec sama, podla
svojich potrieb, upravila miesta, kde je volny pohyb psov, alebo vstup so psom
zakazany, av8ak takym spésobom, aby tieto boli aj viditelne oznadené.




Len za splnenia tejto podmienky totiZ mozno aj vyvodzovat zodpovednost' za
poruSenie VZN a ukladat za toto porusenie sankcie.

Zakaz volného pohybu psa mesto upravio v § 3 ods. 6 VZN jednak
véeobecnym zékazom v ¢ase mimoriadnych veterinarnych opatreni na celom Gzemi
mesta RoZfiava ajeho mestskych Casti a zdkazom volného pohybu psov na
verejnych priestranstvach vintraviline mesta svynimkou miest viditelne
oznacenych, Gprava ktora nie je v stilade so zakonom.

Umyslom zakonodarcu v ust. § 5 ods. 1, 2 zak. & 282/2002 Z.z. vSak nie je
urCenie tzv. vSeobecného zakazu vofného pohybu psov, resp. uréenia zakazu
celoplo$ne, (v intravilane mesta) s uréenim akychkolvek vynimiek zo zakazu, resp.
legalizovanim vydaného zakazu (miesta viditelne oznadené).

Aplikaciou zakona v opatnom zmysle a Upravou ,viditelné ozna&enych miest"
tvoriacich vynimku zo zakazu, sa VZN dostava do rozporu ajs § 5 ods. 2 zakona ¢&.
282/2002 Z.z.

etk

K ostatnym ¢&astiam VZN (§ 2 ods. 4, 5, 7 VZN - vymedzenie pojmov
nebezpeény pes, volny pohyb psa, tabakové vyrobky, § 3 ods. 1, 2, 3, 7 VZN -
urCenie povinnosti chovatefov psov na verejnych priestranstvach, § 5 ods. 1 az 4
VZN - ochrana nefajciarov a § 6 ods. 1, 2 VZN - z&kaz podavania, predavania
a pozivanie alkoholickych napojov ) uvadzam nasledovné:

Znakom pravneho $tatu je vytvaranie pravnej istoty nielen v tvorbe prava, ale aj
pri_jeho aplikécii, ktoré zavazuje nielen $tatne organy, ale aj organy (zemnej
samospravy v ich normotvornej a pravno-aplikaénej praxi. Predpokladom rovnakého
uplatiovania pravnej Upravy vnezmenenych podmienkach je terminologicka
jednoznacnost pravnych noriem a pravnych institGtov, najmé pri citacii z&konnych
ustanoveni, Co v8ak zniektorych ustanoveni predmetného nariadenia mesta
nevyplyva (napriklad ustanovenie § 3 ods. 7 VZN, ktorého znenie nie je totoZné so
zakonnym znenim upravenym v § 3 ods. 1, 2, 4 zakona & 282/2002 Z.z.,
ustanovenie § 3 ods. 8 VZN nie je totoZné s § 3 ods. 5, 6 a pod.)

Zdéraziujem, Ze pokial mesto prevezme zakonn( Upravu do vseobecne
zavazného nariadenia, potom musi dbat' o to, aby takto prevzaté znenie zakona bolo
v stlade so zakonnym znenim a v pripade, ak medziasom déjde k zmene pravnej
Upravy, aby sa tato zakonna zmena premietla aj do znenia véeobecne zavizného
nariadenia.

V tejto suvislosti v8ak na druhej strane uvadzam, Ze nie je nevyhnutné, aby
povinnosti, zodpovednostné vztahy asankéné postihy mesto preberalo do
vSeobecne zévazného nariadenia, ked' toto vyplyva priamo zo zakona.

Obec (mesto) ako pravnicka osoba ma vo veciach Uzemnej samospravy
privilegované postavenie. NeméZe vSak svoju normotvornd pravomoc uplatfiovat
v neobmedzenej miere na Gpravu vSetkych spolodenskych vztahov, existujlcich
vizemnom obvode organu Uzemnej samospravy. Obce pri sprave svojich
vnatornych veci zabezpetuju uplatiiovanie zakonov a podzakonnych predpisov



vydanych $tatnymi organmi. Teda ak spolotenské vztahy tykajuce sa verejného
poriadku v zmysle dodrZiavania urditych vSeobecne akceptovatefnych pravidiel
spravania na jednej strane, ¢i v zmysle udrziavania verejného poriadku na druhej
strane s upravené zakonmi a podzakonnymi predpismi majucimi vSeobecnu
zavaznost pre Uzemie celej Slovenskej republiky ( vSetky obce a mesta), nie je
nevyhnutné preberat text zakonnej Upravy do VZN.

e dede

Ustanovenie § 7 VZN s nazvom Zakaz vstupu do zvernic zakazuje vstup do
zvernic nepovolenym osobam.

Problematiku ochrany Zivotnych podmienok zveri upravuje zakon €. 274/2009
Z.z. o polovnictve a ozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov.

Podla § 24 ods. 4 pism. ¢/ citovaného zakona, na Ziadost' uZivatela polovného
reviru a odportc¢anie obvodného lesného Uradu vyda obec v Case hniezdenia,
kladenia mladat alebo z dévodu ich ochrany véeobecne zavaznym nariadenim zakaz
vstupu do zvernice alebo baZantnice, alebo ich &asti nepovolanym osobam.

V nadvaznosti na uvedené obec nema zakonné zmocnenie uréovat zakaz
vstupu do zvernic spésobom uvedenym v § 7 VZN.

ko

V ustanoveni § 8 VZN oznatenom ako ,Kontrola a sankcie” je upravena
kontrola dodrziavania nariadenia, ktorG vzmysle ods. 1 tohto ustanovenia
vykonavaju prisludnici mestskej policie (ustanovenia § 3 a § 4) a prislusné organy
Statnej spravy.

Odsek 2 ustanovuje, Z2e ak osobitné predpisy (vymenované pod Cciarou
prikladmo), neustanovuju inak, poruSenie ustanoveni tohto VZN fyzickou osobou je
priestupkom proti verejnému poriadku vzmysle zakona ¢&. 372/1990 Zb.
o priestupkoch.

Vzhladom k tomu, Ze napadnuté VZN je zamerané na viac okruhov, takato
Uprava kontroly dodrziavania nariadenia je nejednoznacna a nekonkrétna vo vztahu
k jednotlivym Gsekom vo VZN.

Pokial v § 8 ods.3 VZN je zakotvené opravnenie mesta uloZit za poruSenie
ustanoveni tohto nariadenia pravnickej osobe alebo fyzickej osobe opravnenej na
podnikanie — podnikatelovi pokutu vo vySke 6 638,-€, uvedené ustanovenie je
vrozpore sust. § 13 ods. 9 zadkona o obecnom zriadeni, nakolko z neho nie je
zrejme, za ktoré konkrétne konanie méze obec takymto osobam pokutu ulozit'.

Je potrebné zdéraznit, Ze sankcie za porusSenie zakonov upravuju jednotlivé
zakony podrla konkrétneho okruhu pravnych vztahov.



V kompetencii mesta nie je tvorba priestupkového prava ato najma
s poukazom na § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. V pripade, ak tak v8ak mesto
kona, je potrebne, aby skutkové podstaty priestupkov, resp. spravnych deliktov, ako
aj opravnenie mesta sankcionovat povinné subjekty za konanie majlce znaky
priestupku, resp. spravneho deliktu, boli na nariadeni upravené prehladne
a zrozumitelne, s odkazom na prislusny pravny predpis, ¢o v8ak o ustanoveni § 8
predmetného nariadenia mesta nie je mozné konstatovat.

Vzhladom na vy$Sie uvedené je protest proti ustanoveniam § 2 ods. 1, 2, 3, 6,
8,§30ds. 5,684, §7a§8ods. 1, 2, 3 VSeobecne zavazného nariadenia mesta
Roznhava o ochrane verejného poriadku podany dévodne.

Pri skimani ustavnosti a zakonnosti v8eobecne zavazného nariadenia je
potrebné prihliadnut na to, Ze posudzovand podzakonnd norma musi spifiat
zakladné obsahové pozZiadavky, medzi ktoré patri aj dostatoéne presné
a zrozumitefné vyjadrenie jeho obsahu tak, aby umozZnila pravnickym a fyzickym
osobam prispdsobit svoje spravanie (Nalez Ustavného stidu SR, sp.zn. 1.US 54/2000
z 31.10.2001).

Kedze tie Casti VZN, ktoré nie sU vrozpore s pravnymi predpismi vyssej
pravnej sily, nemozZno samostatne aplikovat, povazujem VZN mesta RozZihava za
odporujuce zakonu a navrhujem ho zrusit celé.

Podfa § 25 ods. 2 cit. zakona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny
o proteste rozhodnit do 30 dni od dorugenia protestu. V konani o proteste
prokuratora je potrebné postupovat v stlade s ustanovenim § 25 ods. 3, 4 zakona
o prokurature.

Po prejednani protestu v zakonom uréenej lehote prosim podat pisomnu
spravu o jeho vysledku vratane prisluSnej zapisnice zo zasadnutia mestského

zastupitelstva.
v 2 Cz_&ﬂ,j

JUDr. Zoltan Gallo
okresny prokurator
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Mestské zastupitel'stvo v RoZiave na zaklade §6 a §11 ods. 4 pism. g) zdkona €. 369/1990
Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskoriich predpisov, §2 ods. 2 zékona ¢. 219/1996 Z. z.
oochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov ao zriadovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb, §5 zakona &. 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuju
niektoré podmienky drZania psov v platnom zneni a §7 ods. 3 zakona ¢. 377/2004 Z. z.

o ochrane nefaj¢iarov v zneni neskorsich predpisov vydava toto:

Vseobecne zavizné nariadenie mesta Roznava o ochrane
verejného poriadku

§1
Uvodné ustanovenia

Ugelom tohto vieobecne zavizného nariadenia ( d'alej len ,VZN® ) je uprava prav
a povinnosti a respektovanie vieobecne zaviznych pravnych predpisov v oblasti dodrZiavania
verejného poriadku pravnickymi a fyzickymi osobami na Gzemi mesta RoZiava ako aj
dodrziavanie zasad ob¢ianskeho spolunazivania vo verejnom zdujme.

§2
Vymedzenie pojmov

1. Verejnym poriadkom sa na Gcely tohto VZN rozumie sihrn pravidiel spravania sa
na verejnosti, ktoré s upravené pravnymi predpismi a pravidiel sprévania sa, ktoré nie
su pravne vyjadrené, ale ich dodrziavanie je vo verejnom zdujme a st nevyhnutnou
podmienkou riadneho ob¢ianskeho spolunaZivania.

2. Verejnym priestranstvom je kazdé verejne pristupné miesto, ktoré je mozZné obvyklym
spdsobom pouzivat’, pokial’ mesto jeho pouzivanie neobmedzilo.

3. Verejne pristupnym miestom je kazdé miesto sliZiace verejnosti. Su to najmé: miestne
komunikacie, chodniky, parky, namestia, parkoviskd, parky, detské ihriska, okolie
bytovych domov a kotolni na sidliskach, kultirno - spolocenské objekty, predajne
a prevadzky poskytujice sluzby, Sportoviska, pohrebiskd, trhoviska, sidla dradov
samospravy a §tatnej spravy, $koly, Skolské zariadenia a iné.

4. Nebezpetnym psom je kazdy pes, ktory pohryzol alebo poranil ¢loveka bez toho, aby
bol sam napadnuty alebo vyprovokovany, ak sa nepouZil v nutnej obrane alebo
v krajnej nudzi.

5. Volnym pohybom psa je pohyb psa bez vodzky mimo chovného priestoru alebo
zariadenia na chov; za volny pohyb psa sa nepovaZuje pohyb zvlastneho psa bez
vddzky mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov, ak je na zéklade vycviku
ovladany osobou, ktoré ho vedie.

6. No¢nym kl'udom je ¢as od 22.00 hodiny do 6.00 hodiny.

7. Tabakové vyrobky sii vyrobky vyrobené z tabakovej suroviny alebo z technologicky
upraveného tabaku, urené na fajCenie, Zuvanie, Snupanie a cmul’anie, ak sud, hoci len
Ciastocne, vyrobené z tabaku.



Chovnym priestorom je pozemok alebo objekt uréeny drzite[om psa na chov psa, ak je
zabezpeteny proti svojvolnému tniku psa.

§3
Povinnosti chovatel’ov psov na verejnych priestranstvich

Vodit’ psa mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov mdze len osoba, ktora je

fyzicky a psychicky sposobila a schopna ovladat ho v kazdej situacii, pricom je

povinna predchadzat’ tomu, aby pes atoéil, alebo inym spdsobom ohrozoval ¢loveka

alebo zvieratd, a zabrafiovat’ vzniku skod na majetku, prirode a Zivotnom prostredi,

ktoré by pes mohol spdsobit’. Predchadzat’ tomu, aby pes Gtoéil alebo inym sposobom

ohrozoval &loveka alebo zvieratd, je moZné napriklad vhodnymi povelmi alebo

vodenim psa na vodzke. Za psa zodpoveda drzitel’ psa, alebo osoba, ktora psa vedie

alebo nad psom vykonava dohl'ad.

Vodit' nebezpe¢ného psa mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov mozZe len

osoba, ktora je plne spdsobila na pravne ikony. Na verejnom priestranstve musi mat’

nebezpeény pes nasadeny nahubok.

Drzitel' psa a osoba, ktora psa vedie, si povinni oznamit' svoje meno, priezvisko

a adresu trvalého pobytu osobe, ktoru pes pohryzol. Osoba, ktora psa vedie je povinna

tomu, koho pes pohryzol oznamit’ meno, priezvisko a adresu trvalého pobytu drzitel'a

psa. Stcasne je povinny skuto¢nost’, ze pes pohryzol Eloveka bez toho, aby bol sam

napadnuty alebo vyprovokovany, ak sa nepouzil v nutnej obrane alebo v krajnej nidzi

oznamit’ obci, kde je pes evidovany.

Ak pes znegisti verejné priestranstvo, je ten kto psa vedie, povinny vykaly z verejného

priestranstva bezodkladne odstranit  do mikroténového vrecka, vrecko uzatvorit’

a nasledne ho uloZit do zbernych nadob na uréenych pre psie exkrementy resp.

pre zmesovy komunalny odpad.

Vodenie psov ( okrem zvlastnych psov ) je zakazang:

a) na vietky miesta oznacené upozornenim na vstup so psom zakazany

b) na detské ihriska, pieskoviska, Sportoviska, kuapaliska, do domu smutku,

¢) do aredlov detskych jasli, materskych $kol a $kolskych zariadeni

d) do zariadeni verejného a spolo¢ného stravovania, okrem zariadeni, kde je to
povolené a viditelne oznacené

e) do prevadzok potravinarskej vyroby a do predajni s potravinarskym sortimentom,
do zdravotnickych zariadeni

f) do sidiel organov 3tatnej spravy a miestnej SAMOSpPravy

g) do kostolov

Vieobecny zakaz volného pohybu psa plati v Case mimoriadnych veterinarnych

opatreni na celom uzemi mesta Rozhava a jeho mestskych Casti. Vol'ny pohyb psov

na verejnych priestranstvach v intravilane mesta je zakézany s vynimkou miest

viditeI'ne oznagenych.

Drzitel' psa je povinny prihlasit’ do evidencie psov kazdého psa, ktory je drzany na

lzemi mesta RoZilava a mestskej Casti Nadabula viac ako 90 dni a v lehote do 30 dni

oznamovat' kazdi zmenu udajov a skutoénosti, ktoré sa zapisuju do evidencie psov.

Evidenciu psov vedie mestsky urad.




8. Mesto vyda drzitefovi psa evidentni zndmku, ktord je neprenosna na iného psa.
Odcudzenie, znienie alebo stratu znamky je drzitel' psa povinny ozndmit' do 14 dni
odo dia zistenia tychto skutoénosti. Drzitelovi psa bude vydana nahradna znamka
po zaplateni poplatku vo vyske 3,50 €.

§4
Noény kl'ud

V &ase od 22.00 hod. do 06.00 hod. je zakazané vyvolévanie hluku, ktory rusi no¢ny kl'ud
a odpotivanie obyvatel'ov mesta. Bezdovodné sposobovanie hluku je zakazané aj mimo
tejto doby. Vynimku z no¢ného kl'udu povol'uje mesto RoZhava uréenim ¢asu a miesta.

§5
Ochrana nefaj¢iarov

1. Upravuju sa podmienky ochrany nefaj¢iarov pred vznikom zavislosti od nikotinu ako
navykovej a $kodlivej zlozky nachadzajicej sa v tabaku a v tabakovych vyrobkoch,
pred $kodlivymi G¢inkami fajéenia a pred inymi spdsobmi pouZivania tabakovych
vyrobkov, ktoré poskodzuji zdravie faj¢iarov a nefaj¢iarov bezprostredne vystavenych
u¢inkom fajéenia.

2. Predaj tabakovych vyrobkov je zakazany:

a) v predajniach potravin, okrem predajni, ktoré maji na predaj vycleneny
samostatny priestor alebo stojan

b) v predskolskych zariadeniach ana detskych ihriskach, v zakladnych 3kolach,
v strednych kolach, $kolskych zariadeniach, na vysokych Skolach, v Skolskych
domovoch

¢) v predajniach s tovarom uréenym pre deti

d) v zdravotnickych zariadeniach a v zariadeniach socialnych sluzieb vratane
stankov, bufetov a inych predajnych miest, ktoré sa nachadzaju v areali tychto
zariadeni

e) formou podomového predaja a zasielkového predaja

f) v spotrebitel'skom baleni cigariet s obsahom inym ako 19 kusov alebo 20 kusov

3. Zakazuje sa preddvat tabakové vyrobky a vyrobky, ktoré su uréené na fajcenie
a neobsahuji tabak osobam mlad$im ako 18 rokov. Kazdy kto predava tabakové
vyrobky a vyrobky, ktoré s urené na fajcenie a neobsahuju tabak, je povinny
odopriet’ ich predaj osobe, ktora je mladsia ako 18 rokov.

4. Fajéenie sa zakazuje:

a) vdrédhovych vozidlach vnutrostatnej verejnej osobnej dopravy, v priestoroch
zelezniénych stanic azastavok, v prostriedkoch autobusovej vnutrostatnej
hromadnej osobnej dopravy, v d&akarfiach a v pristreSkoch na zastavkach
vnutrostatnej pravidelnej osobnej dopravy, na krytych néstupistiach a v uzavretych
verejnych priestoroch suvisiacich s touto dopravou urCenych pre cestujucich,
na otvorenych nastupistiach vo vzdialenosti 4 metre od vymedzenej plochy
nastupist’,




b) v arealoch zdravotnickych zariadeni okrem faj¢iarni alebo fajéiarskeho priestoru,
ktory je vyhradeny na psychiatrickych oddeleniach,

¢) varealoch zakladnych $kol, strednych $kol a Skolskych zariadeni, v arealoch
predskolskych zariadeni a v priestoroch detskych ihrisk

d) vo vysokych Skolach av studentskych domovoch

e) v zariadeniach sociélnych sluzieb okrem faj¢iarni vyhradenych pre zamestnancov

f) v kultirnych zariadeniach a v uzavretych $portovych zariadeniach ( napr.
telocviéne, Sportové haly )

g) vuradnych budovach, v uzavretych verejne pristupnych priestoroch v3etkych
typov predajni, v divadlach, v kinach, na vystaviskach, v mizedch a galériach

h) v zariadeniach spolo¢ného stravovania okrem zariadeni, ktoré maju pre nefajciarov
vyhradenych minimélne 50 % z plochy, ktora je stavebne oddelena od casti
pre fajéiarov, priom priestor pre nefajéiarov musi byt umiestneny pri vstupe
do zariadenia

i) na spolotenskych a kultirnych podujatiach organizovanych pre deti a mladez

j) v zariadeniach starostlivosti 0 Pudské telo'

§6

Zakaz poddvania, preddvania a pozivania alkoholickych napojov

1. Zakazuje sa:
a) predavat’ alebo podavat alkoholické napoje alebo inak umozitovat ich pozivanie
- osobam mladsim ako 18 rokov
- 0sobam zjavne ovplyvnenym alkoholom
- v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kuipelnych lie¢ebni pre dospelych
- na zhromazdeniach a verejnych kultarnych podujatiach s vynimkou piva a vina
- na verejnych kultarnych podujatiach uréenych pre osoby mladsie ako 18 rokov
b) podavat’ alkoholické népoje alebo inak umoziovat ich bezprostredné poZitie
vodi¢om
¢) vstupovat’ do priestorov a vozidiel verejnej dopravy osobam zjavne ovplyvnenym
alkoholom, ak ohrozuji alebo méZzu ohrozit’ bezpe&nost' alebo plynulost
dopravnej premévky alebo prepravy, verejny poriadok alebo vzbudzuju verejné
pohorsenie.

2. Osoby maloleté do 15 rokov a mladistvé do 18 rokov nesmi pozivat' alkoholické
napoje alebo iné navykoveé latky. Osoby maloleté do 15 rokov sa nesmu zdrZiavat
bez dozoru svojich zakonnych zastupcov po 21. hodine na verejne pristupnych
miestach, v ktorych sa podavaju alkoholické napoje.

§7

Zakaz vstupu do zvernic

Zakazuje sa vstup do zvernic nepovolanym osobam.

|§23 zakona & 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a 0 zmene a doplneni nicktorych
zakonov



§8
Kontrola a sankcie

1. Kontrolu dodrZiavania tohto VZN vykonavaju prislu$nici mestskej policie (ustanovenia
§ 3 a § 4) a prislusné organy $tatnej spravy.
2. Ak osobitné predpisy” neustanovujii inak, porusenie ustanoveni tohto VZN fyzickou
osobou je priestupkom proti verejnému poriadku v zmysle zakona ¢. 372/1990 Zb.
o priestupkoch.
3. Za poruSenie ustanoveni tohto nariadenia pravnickou osobou alebo fyzickou osobou
opravnenou na podnikanie mdZe mesto ulozit’ pokutu do vysky 6 638,- €.

§9
Zaverecné ustanovenia

1. Tymto vSeobecne zavdznym nariadenim sa rusi VSeobecne zavdzné nariadenie mesta
Roznava o ochrane verejného poriadku, ktoré bolo schvéalené uznesenim Mestského
zastupitel'stva v Rozinave ¢. 102/2007 zo dna 31. 5. 2007.

2. Na tomto vieobecne zavdaznom nariadeni sa uznieslo Mestské zastupitel'stvo v RoZiave
dna 27. 9. 2012 uznesenim ¢. 230/2012.

Pavol Burdiga
zastupca primatora mesta

2Napr. zékon & 219/1996 Z. z oochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov a zriad'ovani a prevadzke
protialkoholickych zachytnych izieb,

zdkon ¢&. 282/2002 Z. z. , ktorym sa upravuji niektoré podmienky drZania psov,

zdkon ¢. 377/2004 Z. z. o ochrane nefajéiarov,

zakon €. 274/2009 Z. z. o pol'ovnictve
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