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VZN o pravidlach ¢asu predaja v obchode
a ¢asu prevadzky sluzieb v meste Roznava

Kontrolu zdkonnosti a spravnosti
navrhu na uznesenie vykonala :

JUDr. K. Baldzova

Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitelstvo
v RoZnave

3A/ vyhovuje

protestu okresného prokuratora zo dha 28. 6.
2013 proti VSeobecne zavaznému nariadeniu
mesta RoZhava o pravidlach ¢asu predaja

v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb v meste
Rozfava schvalenému dna 27. 6. 2002, v zneni

jeho zmeny schvalenej dha 8. 6. 2010 a

rusi
uvedené VZN,

uklada

podat pisomnu spravu o vysledku prerokovania
 protestu v MZ na Okresnu prokuratiru v Rozhave

Z: prednostka MsU
T: do 7 dni od prerokovania v MZ

B/ nevyhovuje



Dovodova sprava

Ob¢an Pavol Pachnik z Dolného Kubina podava na celom Slovensku podnety na okresné
prokuratiry na preskiimanie zakonnosti vieobecne zaviznych nariadeni.

Na zdklade jeho podnetu preskiimala Okresnd prokuratira v Roziiave aj naSe VZN mesta
o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb v meste Roznhava. Uvedené
VZN bolo schvilené diia 27. 6. 2002 uznesenim ¢&. 88/2002. Zmena VZN bola schvélend na
zasadnuti MZ dna 8. 6. 2010.

Dna 28. 6. 2013 podal okresny prokurator proti uvedenému VZN protest a navrhol ho

zrusit’.

Okresny prokurator v proteste poukazal najma na to, Ze:

L.

uloZzenim povinnosti podnikatel'skym subjektom mat® otvorené prevadzky
v stanovenom c¢ase mesto zasiahlo do prava slobodne vykonavat podnikatel'ska
¢innost’

uloZenie povinnosti podnikatel'skym subjektom na vhodnom atrvale viditel'nom
mieste umiestnit’ vyznalenie prevadzkového ¢asu je vrozpore so zdkonom ¢.
250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a v zneni neskorsich predpisov a so zdkonom ¢.
455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov

uloZenie povinnosti zabezpelit' rovnomerné zisobovanie spotrebitelov pocas celej
prevadzkovej doby je nejednoznatné avrozpore so zdkonom ¢&. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov

mesto nie je opravnené rozhodovat’ o konkrétnom ¢ase predaja a prevadzky sluzieb
u konkrétneho podnikatela, pripadne tento ¢as predlzovat’ alebo skracovat’.

Podl'a zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature je organ verejnej spravy povinny o proteste
rozhodnut’ do 30 dni odo dina jeho dorucenia. Ak protestu prokuratora vyhovie, je povinny

najneskor do 90 dni od jeho doruéenia nezakonny predpis zrusit alebo ho nahradit’ predpisom,
ktory bude v stlade so zakonom a ostatnymi vSeobecne zavdznymi prévnymi predpismi.
Protest nam bol doruceny dia 11. 7. 2013.

Po prerokovani protestu ziada okresny prokurator podat’ pisomnu spravu o jeho vysledku.
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Mesto Rozhava

RoZnava

Vec . VSeobecne zavazné nariadenie mesta o pravidlach ¢asu predaja v obchode
a Casu prevadzky sluzieb v Meste Roznava protest prokuratora podia § 22
ods. 1 pism. a/ bod 2, s pouzitim § 25 ods. 1 zakona NR SR ¢. 153/2001 Z.z.
o prokuratare v zneni neskorSich predpisov

Mestské zastupitefstvo v RoZiave, na svojom zasadnuti, konanom dna
27.06.2002, uznesenim &.88/2002, schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie mesta
RozZfhava o pravidlach €asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluZieb v Meste
Roznava, ucinné od 15.07.2002. Uznesenim MZ &. 142/2010 zo dria 08.06.2010 bola
schvalena zmena VZN v § 3 ods. 2 pism. ¢/, s G€innostou od 02.07.2010.

Proti tomuto vSeobecne zavdznému nariadeniu mesta Roziava, v zneni zmeny
ust. § 3 ods. 2 pism. ¢/, podfa § 22 ods. 1 pism. a/ bod 2, s pouzitim § 25 ods. 1
zakona NR SR €. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskor$ich predpisov ( dalej
len zakon o prokurattire) podavam

protest prokuratora

a navrhujem vSeobecne zavazné nariadenie ako nezakonné zrusit'.

Podla § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z.z. organ verejnej spravy je povinny
o proteste rozhodnut do 30 dni od doruéenia protestu.

Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez
zbytocneho odkladu, najneskdér do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora,
nezakonny vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit véeobecne
zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi
vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi (§ 25 ods.3 zakona o prokurature ).



Ak organ verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
giastocne, alebo v ustanovenej lehote vébec o proteste nerozhodne, méze generainy
prokurator podat Ustavnému sudu navrh na zadatie konania o sulade pravnych
predpisov ( § 25 ods. 4 zakona o prokuratdre).

Podlfa § 250 zfa ods.1 Obcianskeho sudneho poriadku ( zak. €. 99/1963 Zb. ) ,
ak obec alebo vy$si Uzemny celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu
prokuratora svoje vSeobecne zavazné nariadenie, mdzZe prokurator vo veciach
Uzemnej samospravy podat na sid navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne
zavazného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni uloh $tatnej spravy méze
prokurator podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne zavéazného
nariadenia aj s nariadenim vilady a vS8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi
ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov $tatnej spravy.

Odoévodnenie:
Il.

Na zaklade podnetu Pavla Pachnika bola preskimana zakonnost V3eobecne
zavazného nariadenia mesta o pravidlach ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky
sluzieb v Meste Rozrava.

Z obsahu spisového materialu predlozeného mestom Rozfiava za ucéelom
vybavenia predmetného podnetu boli zistené nasledovné, pravne vyznamné
skutoénosti :

Mestské zastupitelstvo v Roziiave (dalej len MZ), na svojom zasadnuti,
konanom dria 27.06.2002, uznesenim ¢.88/2002, podla § 6 ods. 1 a § 4 ods. 3 pism.
h/ zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (dalej
len zakon o obecnom zriadeni) schvalilo V8eobecne zavazné nariadenie mesta
Roznhava o pravidlach €asu predaja v obchode a €asu prevadzky sluzieb v Meste
Roznava (bez Ciselného oznacenia), s u€innostou od 15.07.2002 (dalej len VZN).
Uznesenim MZ €. 142/2010 zo dna 08.06.2010 bola schvalena zmena VZN v § 3
ods. 2 pism. ¢/, s u€innostou od 02.07.2010.

Z§ 1 ods. 1 VZN vyplyva, Ze ugelom jeho vydania bola Uprava pravidiel ¢asu
predaja v obchodoch a prevadzkového &asu na poskytovanie sluzieb v stalych
prevadzkach na GUzemi mesta Rozhava pri vykonavani podnikatelskej &innosti
fyzickymi i pravnickymi osobami, podnikajicimi podlfa zakona ¢&. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani. V zmysle druhej vety § 1 ods. 1 VZN, nariadenie sa
vydava za ucelom ochrany spotrebitefa a vytvarania podmienok na zasobovanie
obyvatelstva.

Ustanovenie § 2 ods. 1 az 4 VZN vymedzuje zékladné pojmy v nasledovnom
zneni :

1. Za predaj vobchode sa povazuje predaj tovaru koneénému spotrebitelovi
(maloobchod) a pohostinska ¢innost

2. Za sluzby sa povaZuje akakolvek €innost, ktora je uréena na ponuku spotrebitelovi
v stélej prevadzke, svynimkou ¢&innosti podfa osobitnych predpisov (z&kon



o advokacii, zakon o notaroch a notarskej éinnosti, zakon o exekutoroch a exekucnej
éinnosti a pod. )

3. Predavajlicim je podnikatel, ktory spotrebitelovi predava vyrobky alebo poskytuje
sluzby

4. Spotrebitel je fyzickd osoba, ktord nakupuje vyrobky, alebo vyuZiva sluzby pre
priamu osobnu spotrebu

V § 3 VZN - Pravidla ur€ovania ¢asu predaja v obchode a asu prevadzky
sluZieb sa uvadza:

1. Podnikatelské subjekty vykonavajuce podnikatelsku cCinnost v oblasti obchodu
a sluzieb st povinné pri stanoveni prevadzkového ¢asu dbat aby:

al prevadzky obchodu, v ktorych st predavané zakladné druhy potravin boli otvorené
minimalne 8 hodin denne 5x v tyZdni a v sobotu min. 4 hodiny, v lokalitach s vyssou
koncentraciou spotrebitefov (sidlisko JUH, sidlisko Druzba, Vargove Pole a sidlisko
P.J. Safarika) aj v nedelu miniméalne 4 hodiny

b/ prevadzky s predajom ostatného druhu tovaru boli otvorené 8 hodin 5x v tyZdni,
v sobotu min. 4 hodiny s tym, Ze zatvaracie hodiny v pondelok — piatok budu najskor
0 17.00 hod.

c/ prevadzky, ktoré poskytuju sluzby boli otvorené 8 hodin 5x v tyZdni so zatvaracim
¢asom najskér o 17.00 hod.

d/ prevadzky, ktoré poskytuju sluzby restauraéného charakteru najma kaviarne, bary,
discokluby mali prevadzkovy &as uréeny s prihliadnutim na dodrZiavanie no¢ného
kfudu

2. Podnikatelské subjekty, vykonavajuce podnikatelsku &innost' v oblasti obchodu
a sluzieb su dalej povinné :

a/ na vhodnom a trvale viditefnom mieste umiestnit prevadzkovy €as, uréeny pre
spotrebitela

b/ jedno vyhotovenie prevadzkového €asu predloZit na vedomie Mestskému Uradu
v RoZfave najneskér do 3 dni po otvoreni prevadzky, alebo po vykonani zmeny,
s oznaéenim druhu prevadzky, adresy prevadzky a sortimentu, resp. druhu
poskytovanej sluzby

c/ prevadzky, v ktorych je ponikana hudobna produkcia, upravit podfa vyhlasky MZ
SR &. 549/2007 Z.z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o pripustnych hodnotach
hluku, infrazvuku a vibracii a o poziadavkach na objektivizaciu hluku, infrazvuku
a vibracii v Zivotnom prostredi tak, aby nebol ruseny no¢ny kfud

d/ zabezpecit rovhomerné zasobovanie spotrebitelov poCas celej prevadzkovej doby

e/ odchylky a zmeny oproti uréenému prevadzkovemu €asu predlozit na prejednanie
organov Mesta Roznava



Podfla § 4 VZN

1. Toto nariadenie je zavazné pre vSetky fyzické a pravnické osoby, vykonavajluce
podnikatelsku ¢innost v oblasti obchodu a poskytovania sluzieb na uzemi Mesta
RozZiava a miestnej ¢asti Nadabula a RoZhava Bana

2. Na kontrolu dodrziavania tohto nariadenia su opravneni :
- primator mesta

- poslanci Mestského zastupitelstva v RoZhave

- Mestska policia Rozhava

- povereni zamestnanci Mesta Roznava

3. Za porusenie nariadenia méze primator mesta udelit pravnickej alebo fyzickej
osobe opravnenej na podnikanie pokutu podla § 13 ods. 8 zakona ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

V § 5 ods. 3 VZN mesto ustanovuje, Zze vSetky pravnické a fyzické osoby,
vykonavajlice podnikatelski €innost v oblasti obchodu a poskytovania sluZieb na
Uzemi Mesta RozZfava a miestna c¢ast Nadabula a Rozhava Bana upravia
prevadzkovy ¢as podla tohto nariadenia najneskér do 30 dni od nadobudnutia jeho
uéinnosti.

Preskimanim obsahu VZN z hladiska suladu so zakonom, uUstavou a dalSimi
véeobecne zavaznymi pravnymi predpismi tunajSia prokuratira dospela k zaveru, ze
predmetné VZN je v rozpore so zakonom, s poukazom na nasledovné :

VSeobecne zavazné nariadenie obce je v8eobecne zavazny pravny predpis
vydavany prislusnymi organmi obce, mesta, vySSich Gzemnych celkov
s poésobnostou na teritériu obce, mesta, &i vysSieho izemného celku.

Nariadenia vydavaju prisluSné organy obce jednak v samostatnej pésobnosti
obce, ako aj v oblasti prenesenej, delegovanej pésobnosti.

Samostatni  pdsobnost obce astym sudvisiacu vecni pdésobnost
samospravnych nariadeni zakotvuje Ustava SR ( v &l. 67 a¢l. 68 ) atiez zakon
o0 obecnom zriadeni) , a to v ust. § 4 v spojeni s ust. § 6 ods. 1.

Ako to vyplyva zo samotného VZN, problematiku &asu predaja v obchode
a Casu prevadzky sluZieb mesto upravilo vieobecne zavaznym nariadenim
s poukazom na § 6 ods. 1 a § 4 ods. 3 pism. h/ zakona o obecnom zriadeni.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec méze vo veciach (zemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.



Podfa § 4 ods. 3 pism. i/ (do 30.06.02004 pism. h/) zakona o obecnom
zriadeni, obec pri vykone samospravy najma pini ulohy na Useku ochrany
spotrebitela a utvara podmienky na zasobovanie obce, uréuje nariadenim pravidla
¢asu predaja v obchode, €asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska.

Mesto je v zmysle citovaného ustanovenia opravnené stanovit vieobecné
pravidla predajného ¢i prevadzkového €asu, nie v8ak ukladat konkrétne povinnosti
subjektom podnikajicim v jeho Uzemnom obvode, resp. ukladat povinnosti, ktoré
nevyplyvaju zo Ziadneho zakona.

Pravidla a podmienky Zivnostenského podnikania a kontrolu ich dodrzZiavania
upravuje zakon €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskor$ich
predpisov (dalej len Zivhostensky zakon). Rozhodovacia, riadiaca a kontrolna
pravomoc na useku Zivnostenského podnikania patri organom $tatnej spravy ( § 66a
Zivnostenského zakona). Zivnostensky zakon, ani iny pravny predpis
nesplnomociiuje obec na vydanie vSeobecne zavazného nariadenia, ktorym by sa
upravovali podmienky podnikania na Gzemi obci.

Povinnosti podnikatela vymedzuje § 29 a § 30 zivnostenského zakona
s odkazom na d'alSie predpisy.

Podlfa § 29 ods. 1 Zivnostenského zékona podnikatel je povinny pri
prevadzkovani Zivnosti dodrziavat podmienky ustanovené tymto zakonom a
osobitnymi predpismi (odkaz napr. na zakon o ochrane spotrebitela, zakon &.
126/2006 Z.z. o verejnom zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov ).

V danom pripade, uréenim povinnosti fyzickej a pravnickej osobe, ktora ma
zaujem vykonavat podnikatelsku ¢innost na tizemi mesta, dbat o to, aby prevadzky
obchodu a prevadzky, ktoré poskytuju sluzby, boli otvorené minimalne 8 hodin 5x
v tyzdni, dokonca v niektorych pripadoch aj v diloch pracovného pokoja, a dalsich
povinnosti uloZzenych v § 2 ods. 2 av § 5 ods. 3 napadnutého VZN, mesto zasiahlo
najma do prava slobodne vykonavat podnikatelskl ¢innost fyzickymi a pravnickymi
osobami, ¢im porusilo ust. § 6 ods. 1 vspojeni s § 4 ods. 1, 3 pism. i/ zakona
o obecnom zriadeni a dostalo sa do rozporu s &ldankom 2 ods. 3, élankom 13 ods. 1 a
¢lankom 35 ods. 1 a 2 ustavy.

Z povinnosti uréenych v § 2 ods. 2 je potrebné osobitne poukazat na povinnost
umiestnenia prevadzkového €asu na vhodnom a trvale viditelnom mieste, uloZenie
ktorej je v rozpore s ust. § 30 ods. 1 Zivnostenského zaékona v spojeni s ust. § 15
ods. 1 zakona o ochrane spotrebitela, (upravujlice spésob oznagenia prevadzkarne),
dalej na povinnost zabezpecit rovnomerné zasobovanie spotrebitelov po&as celej
prevadzkovej doby, uloZenie ktorej je nejednoznaéné a v rozpore s ust. § 29 a § 30
Zivnostenského zakona.

Kust. § 2 ods. 2 pism. e/ VZN, ktorym je pre podnikatelské subjekty,
vykonavajuce podnikatelsku €innost v oblasti obchodu a sluZieb uloZena povinnost
predlozenia kaZdej odchylky a zmeny oproti uréenému prevadzkovému &asu na
prejednanie organov mesta RoZfava, uvadzam, Ze platnd pravna Uprava
neopraviuje mesto rozhodovat individualnym pravnym aktorn o konkrétnom &ase
predaja aprevadzky sluZieb ukonkrétneho podnikatela, prip. takyto &as




v individualnych pripadoch predlZovat, resp. skracovat. Mesto je opravnené stanovit
vS8eobecné pravidla predajného ¢&i prevadzkového &asu, nie ukladat konkrétne
povinnosti podnikatel'skym subjektom.

S poukazom na uvedené je zjavné, Ze Mestské zastupitelstvo mesta Roziava
prijatim predmetného nariadenia konalo nad rdmec normotvornej pravomoci, ktort
Ustava zveruje organom Uzemnej samospravy. Prijatim nariadenia porus$ilo Ustavou
zarucené pravo podnikat a uskutogfiovat inG zarobkovl Cinnost a zaroveri svojim
obsahom nuti subjekty uplatiiujice svoje zakonné pravo podnikat, aby konali niedo,
€o zakon neuklada.

Podfa ¢l. 35 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ustava), kazdy ma
pravo na slobodnd vofbu povolania apripravu naf, ako aj pravo podnikat
a uskuto€novat int zarobkovu ginnost'.

Podmienky obmedzenia ¢l. 35 ods. 1 ustanovuje ¢l. 35 ods. 2, ako aj &l. 13
ods.1 a 2 ustavy.

Podla ¢l. 35 ods. 2 ustavy, zakon méze ustanovit podmienky a obmedzenia
vykonu uréitych povolani alebo ¢innosti.

Podla ¢l. 13 ods. 1 Ustavy, povinnosti mozno ukladat' len na zaklade zakona, v
jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav a slobéd.

Medze zakladnych prav a slob6d mozZno upravit za podmienok ustanovenych
touto Ustavou len zakonom (&l. 13 ods. 2 ustavy).

V nadvéaznosti na uvedené je nepochybné, Ze pravo podnikat zaruéené ¢&l. 35
ods.1 Ustavy méZe byt obmedzené len zakonom, ktorym nariadenie mesta Rozfava
nie je. Obec (mesto) nemdze obmedzit zékladné prava a slobody nad ramec
zakonov, a to ani realizaciou samospravnych funkecii.

Pravo podnikat, ktoré sa priznava kazdej osobe, je Ustavnou zarukou slobody
vykonu hospodarskej &innosti podla uvazenia. V sikromnom zaujme sa chrani ako
sposob obZivy jednotlivca. Zaroven sa nim zabezpeduje verejny zaujem na rozvoji
podnikania ako ddlezitého prvku trhového hospodarstva.

Vstup na trh sa pravne zabezpeluje v spravnom konani zaloZenom na
registracnom alebo povolovacom principe. Registraény princip umoziuje volny vstup
na trh, povolovacie konanie ma obmedzovaci charakter.

Podnikatel organizuje svoju ¢innost nezavisle od inych oséb, a pokial spini
vSeobecné a osobitné podmienky, ktoré mu uklada Zivnostensky zakon, Zivnost
riadne ohlasi alebo poZiada o vydanie koncesie Zivnostensky urad, vznikne
Zivnostenské opravnenie dfiom ohlasenia alebo diiom dorucenia koncesnej listiny,
tak ako to je uvedené v § 10 tohto zékona, alebo v pripade podnikania &innostou,
ktora Zivnostou nie je, spinenim podmienok uvedenych v osobitnom zakone.

Zasahovat do podnikatelskej ¢&innosti moéZu organy na to opravnené
prislusnymi pravnymi predpismi, v pripade Zivnosti su to organy $tatnej spravy -



Zivnostenské urady.

Mesto v ustanoveni § 1 ods. 1 druhej vete VZN uvadza, Ze nariadenie sa
vydava za G€elom ochrany spotrebitela a vytvarania podmienok na zasobovanie
obyvatelstva. K tomu je potrebné uviest nasledovné :

Problematika ochrany spotrebitela je upravena zakonom &. 250/2007 Z.z.
0 ochrane spotrebitela a o zmene zakona SNR ¢&. 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskorSich predpisov (dalej len zakon o ochrane spotrebitefa). Jedna sa
o konkrétnejsi zakon v postaveni ku vSeobecnejSiemu zakonu o obecnom zriadeni,
ktory taxativne vymedzuje postavenie apdsobnost obce na Useku ochrany
spotrebitela a ktory ma vo vztahu k tejto Gprave prednost’ oproti zakonu o obecnom
zriadeni ( pravny princip ,lex specialis derogat legi generali®).

Zakon o ochrane spotrebitela (vzmysle § 1 ods. 1, 2) upravuje prava
spotrebitefov a povinnosti vyrobcov, predavajucich, dovozcov a dodavatelov,
posobnost organov verejnej spravy v oblasti ochrany spotrebitefa, postavenie
pravnickych oséb zaloZenych alebo zriadenych na ochranu spotrebitela a
oznacovanie vyrobkov cenami. Vztahuje sa aj na predaj vyrobkov a poskytovanie
sluzieb, ak k pIneniu dochadza na Gzemi Slovenskej republiky alebo ak plnenie
suvisi s podnikanim na Gzemi Slovenskej republiky.

Podla § 22 ods. 1 citovaného zakona obec

a) schvaluje trhovy poriadok,

b) vykonava dozor nad dodrZiavanim povinnosti ustanovenych tymto zakonom na
trhoviskach a trhovych miestach,

c) objasfiuje priestupky za porusenie tohto zdkona pri predaji vyrobkov na
trhoviskach a trhovych miestach.

Z vyssie citovanych ustanoveni zakona o ochrane spotrebitela je zjavné, Ze
obec na useku ochrany spotrebitela nie je opravnena ukladat podnikatelskym
subjektom povinnosti nad ramec tohto, ani iného zakona.

V danej veci napadnuté Elanky vS8eobecne zavazného nariadenia upravuji
zalezZitosti podnikania takym spdsobom, Ze mesto Rozfiava v nich uz nevystupuje
ako organ uzemnej samospravy, ale ako subjekt ukladajici povinnosti
jednostrannymi prikazmi pri vykone §tatnej spravy.

Mesto Rozfiava ma pravne postavenie obce, prisom vSetka &innost obce je
viazana platnym pravnym poriadkom, obec aj v normotvorbe je povinna re$pektovat
ustavu, zakony a ostatné vSeobecne zavézné pravne predpisy vratane vlastnych
vSeobecne zavaznych predpisov.

Uz ustavny sud viackrat vyslovil, Ze Gstava neprizndva organom uzemnej
samospravy pravomoc prijat' zakon.

Organy Gzemnej samospravy maji normotvorni pravomoc priznanu v &l.68
("Vo veciach Gzemnej samosprdvy méze obec vydavat veobecne zavazné



nariadenia") a v &l. 71 ods. 2 ustavy ("Pri vykone Statnej spravy obec moze vydavat
na zaklade zakona v ramci svojej Uzemnej pdsobnosti vSeobecne zavazné
nariadenia, ak je na to splnomocnena zakonom"). Tieto ustanovenia neupravuju
normotvorn(l pravomoc obce nezavisle od ostatnych ustanoveni Ustavy, preto obec
pri jej uplatiovani méze prijimat len vSeobecne zavazné nariadenia, ktoré su v
stlade so v8etkymi stvisiacimi ustanoveniami Ustavy.

Vzdy, ked sa méze normotvorna pravomoc obce dotknut nejakeho zakladneho
prava alebo slobody, bude jej uplatnenie obmedzené prislusnou Ustavnou Upravou
dotknutého zakladného prava a slobody tak, ako je tomu v danej veci, pokial ide o Cl.
35 ods. 1 a 2 Gstavy upravujlci pravo na podnikanie a podmienky jeho obmedzenia.

Pokial sa normotvornou &innostou obce ukladaju povinnosti fyzickym a
pravnickym osobam, aj pévodna (originarna) normotvorna pdsobnost obce (mesta) je
limitovana &l. 2 ods. 3 Ustavy, podla ktorého kazdy moéze konat, ¢o nie je zakonom
zakazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nie¢o, ¢o zakon neuklada.

Kedze napadnutym nariadenim mesto uloZilo subjektom, ktoré maju zamer
podnikat, také povinnosti, aké neuklada Ziadny zakon, postupovalo protiistavne aj vo
vztahu k ¢l. 2 ods. 3 ustavy.

Vzhladom k tomu, Ze sankcie, ktoré mozno ukladat na zaklade predmetného
véeobecne zavazného nariadenia, suvisia s napadnutymi ¢lankami tohto nariadenia,
je potrebné konstatovat, Ze v rozpore s prislusnymi ustanoveniami Ustavy i zakona
o obecnom zriadeni je aj § 4 ods. 2 a 3 napadnutého VZN.

S poukazom na Nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky, sp. zn. 1.US
55/2000 z 19. decembra 2000 uverejneny v Zbierke zakonov Slovenskej republiky
pod ¢. 10/2001 konstatujem, ze

1. Ustavny princip "Gzemnej samospravy", ktory je jednym zo zakladnych
demokratickych hodnét "demokratického a pravneho $tatu" (Ustavy Slovenskej
republiky) musi poZivat Ustavnt ochranu nezavisle od zakonnej Upravy.

2. Uplatnenie normotvornej pravomoci obce, ktora sa dotyka zakladného prava
alebo slobody, je obmedzené prislu§nou Ustavnou Upravou dotknutého zakladného
prava a slobody. Pri posudzovani podmienok obmedzenia zakladného prava a
slobody nestaéi vychadzat len z posudzovania podla toho ustanovenia, v ktorom su
dané prava a slobody upravené, ale ich stlad sa musi posudit aj podfa vSseobecnych
ustanoveni, ktorymi je druha hlava Ustavy Slovenskej republiky upravujica zakladné
prava a slobody uvadzana.

3. Obsah samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3 zakona Slovenske;
narodnej rady &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
treba interpretovat restriktivne - ak ma zostat len v kategorii "obmedzeni
samospravy" v zmysle &l. 68 Ustavy Slovenskej republiky - tj. Ze do samospravnej
pdsobnosti obce patria iba tie zaleZitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaji tzemno-
samospravnych celkov (miestnych zaujmov obyvatelstva), za ktoré mézu obce niest
samostatne aj zodpovednost a v ktorych obec nevystupuje ako subjekt ukladajuci
povinnosti jednostrannymi prikazmi a zakazmi.



Iv.

KedZe napadnutym vseobecne zavaznym nariadenim doslo k prekrogeniu
ramca samospravnej pdsobnosti obce, a teda k nesuladu s ustanoveniami § 4 ods. 1
aods. 3 pism. i/ a§ 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni a tiez k nesuladu s ¢l. 2
ods. 3, él. 13 ods. 1 a2, ¢l. 35 ods. 1 a2 acl. 68 Ustavy Slovenskej republiky,
protest prokuratora proti predmetnému VZN je podany dévodne.

Podla § 25 ods. 2 cit. zakona o prokuratlre organ verejnej spravy je povinny
o proteste rozhodnut do 30 dni od dorucenia protestu. V konani o proteste
prokuratora je potrebné postupovat v stlade s ustanovenim § 25 ods. 3, 4 zakona
o prokurature.

Po prejednani protestu v zakonom urcenej lehote prosim podat pisomnu
spravu o jeho vysledku vratane prislusnej zapisnice zo zasadnutia mestskeého
zastupitelstva.

JUDr. Zoltég allo
okresny prokurator




Mestské zastupitel'stvo v Roziave na ziklade ustanovenia § 6, odst.1 a § 4 odst.3 pism. h/
zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni neskorsich zmien a doplnkov vydava
toto

Vieobecne zavizné nariadenie mesta o pravidliach ¢asu predaja v obchode
a ¢asu prevadzky sluzieb v Meste Roziava

§1

Predmet a ucel upravy

1. Toto vieobecne zavizné nariadenie (dalej len nariadenie) upravuje pravidla ¢asu predaja v
obchodoch a prevadzkového ¢asu (d’alej len na prevadzkovy ¢as) na poskytovanie sluzieb v
stalych prevadzkach na uzemi Mesta Rozhava pri vykonavani podnikatel'skej Cinnosti
fyzickymi i pravnickymi osobami, podnikajicimi podla zékona ¢.455/1991 Zb. o
ivnostenskom podnikani (d’alej len Zivnostensky zakon). Nariadenie sa vydava za ucelom
ochrany  spotrebitela a  vytvarania podmienok na zasobovanie  obyvatel'stva.

2. Toto nariadenie sa nevztahuje na prevadzkovy ¢as na trhoviskach, ktory je upraveny v
osobitnom Veobecne zaviznom nariadeni o trhovom poriadku.

§2

Vymedzenie zakladnych pojmov

1. Za predaj v obchode sa povazuje predaj tovaru konetnému spotrebitel'ovi /maloobchod/ a
pohostinska ¢innost’

2. Za sluzby sa povazuje akdkol'vek ¢innost’, ktord je uréend na ponuku spotrebitel'ovi v stalej
prevadzke, s vynimkou ¢innosti podla osobitnych predpisov (zékon. o advokacii, zakon o
notaroch a notérskej Ginnosti, zdkon o exekiitoroch a exekucnej ¢innosti a pod.)

3. Predavajucim je podnikatel, ktory spotrebite[ovi predava vyrobky alebo poskytuje sluzby

4. Spotrebitel je fyzickd osoba, ktord nakupuje vyrobky, alebo vyuZiva sluzby pre priamu
osobnu spotrebu

§3

Pravidli uréovania asu predaja v obchode a ¢asu prevadzky sluzieb

1. Podnikatel'ské subjekty vykonévajiice podnikatel'skii ¢innost’ v oblasti obchodu a sluzieb su
povinné pri stanoveni prevadzkového casu dbat aby:

a) prevadzky obchodu, v ktorych st predavané zdkladné druhy potravin boli otvorené minimalne
8 hodin denne 5x v tyzdni a sobotu min. 4 hodiny, v lokalitich s vyssSou koncentraciou
spotrebitelov (sidlisko JUH, sidlisko Druzba, Vargove Pole a sidlisko P. J. Safarika) aj v
nedel'u minimalne 4 hodiny

b) prevadzky s predajom ostatného druhu tovaru boli otvorené 8 hodin 5x v tyzdni, v sobotu
min. 4 hodiny s tym, Ze zatvéracie hodiny v pondelok - piatok budu najskoér o 17.00 hod.

¢) prevadzky, ktoré poskytuju sluzby boli otvorené 8 hodin 5x v tyzdni so zatvdracim Casom
najskor o 17.00 hod.

d) prevadzky, ktoré poskytuju sluzby redtauracného charakteru najmi kaviarne, bary, discokluby
mali prevadzkovy ¢as ur¢eny s prihliadnutim na dodrziavanie no¢ného kl'udu



2. Podnikatel'ské subjekty, vykonavajuce podnikatel'skti ¢innost’ v oblasti obchodu a sluzieb
su d’alej povinné:

a) na vhodnom a trvale viditelnom mieste umiestnit’ prevadzkovy ¢as, uréeny pre spotrebitela

b) jedno vyhotovenie prevadzkového ¢asu predlozit’ na vedomie Mestskému tradu v Roznave
najneskor do 3 dni po otvoreni prevadzky, alebo po vykonani zmeny, s ozna¢enim druhu
prevadzky, adresy prevadzky a sortimentu, resp. druhu poskytovanej sluzby

¢) prevadzky, v ktorych je pontkana hudobna produkcia upravit podla vyhlasky MZ SR
€.549/2007 Z.z. ktorou sa ustanovuji podrobnosti o pripustnych hodnotach hluku, infrazvuku
avibracii a o poziadavkdch na objektivizaciu hluku, infrazvuku a vibracii v Zivotnom
prostredi tak, aby nebol ru§eny no¢ny kl'ud

d) zabezpecit' rovnomerné zasobovania spotrebitel'ov pocas celej prevadzkovej doby

e) odchylky a zmeny oproti urenému prevadzkovému ¢asu predloZit’ na prejednanie organov
Mesta Roznava

§4

Vseobecné ustanovenia

. Toto nariadenie je zavidzné pre vSetky fyzické a pravnické osoby, vykondvajice
podnikatel'ski ¢innost’ v oblasti obchodu a poskytovania sluzieb na zemi Mesta Rozfiava a
miestna ¢ast’ Nadabula a Roznava Bana

2. Na kontrolu dodrziavania tohto nariadenia su opravneni:

e primator Mesta Roznava

« poslanci Mestského zastupitel'stva v RoZznave

e Mestska policia Roznava

e povereni zamestnanci Mesta Roziava
3. Za poruSenie nariadenia méze primdtor mesta udelit’ pravnickej osobe alebo fyzickej osobe
opravnenej na podnikanie pokutu podla § 13 odst.8 zdkona ¢.369/90 Zb. o obecnom zriadeni
z zneni neskorsich zmien

§5

Prechodné a zaverecné ustanovenia

. Na tomto nariadeni sa uznieslo Mestské zastupitel'stvo v Roziave dna 27.juna 2002 ¢.
uznesenia 88/2002.

2. Toto nariadenie nadobida u¢innost’ diiom 15. jula 2002

3. Vsetky pravnické a fyzické osoby, vykonavajuce podnikatel'sku ¢innost’ v oblasti obchodu
a poskytovania sluzieb na uzemi Mesta Roznava a miestna ¢ast’ Nadabula a RoZfiava Bana
upravia prevadzkovy ¢as podl'a tohto nariadenia najneskor do 30 dni od nadobudnutia jeho
u¢innost’.

4. Zmeny a doplnky tohoto nariadenia schval'uje Mestské zastupitel'stvo v RoZnave.

5. Zmena v § 3 odst.2 pism.c/ schvélena uznesenim MZ ¢. 142/2010 dna 8.6.2010.

MUDr. Vladislav Laciak
primator mesta Roznava
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