MESTSKY URAD ROZNAVA
Odbor pravny a spravy majetku, Safarikova &. 29, 048 12 RozZiava

Komisia vystavby, izemného planovania, Zivotného prostredia
a mestskych komunikacii Mestského zastupitel'stva v Roziave

V Roznave dna 22. 4. 2022

Vec
Umiestiiovanie letnvch teras na Namesti banikov—stanovisko

Komisia vystavby, uzemného pldnovania, Zivotného prostredia a mestskych komunikacii
na zasadnuti 16. 3. 2022 odporucila okrem iné¢ho vypracovat pravny rozbor zaberu verejného
priestranstva na Namesti banikov v termine do 15. 4. 2022.

Problematika umiestiiovania letnych terds na verejnych priestranstvach patri medzi Casto
diskutované témy na miestnej ale i celoslovenskej urovni.

Podl'a VSeobecne zdvdzného nariadenia o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunélne odpady a drobné stavebné odpady na uzemi mesta Roznava je ,,umiestnenie letnej
zéhradky pri reStauratnom zariadeni osobitnym spdsobom uzivania verejného priestranstva.
Sadzba dane za uZivanie verejného priestranstva je v tomto pripade:

- v obdobi od 1. 5. do 30. 9. 0,05 €/m*deni
- v obdobi od 1. 10. do 30. 4. 0,02 €/m?*/den.
Int pravnu upravu tykajicu sa letnych teras mesto Roznava toho ¢asu nema.

Viaceré mesta maji podmienky umiestiiovania a zriad’ovania letnych teras rieSené formou
vSeobecne zaviznych nariadeni (d’alej len ,,VZN*). VZN pritom neupravuju len proces
povolovania, rozmery a pod. ale Casto aj detaily architektonického rieSenia (napr. pouzité
materialy, sposob prekrytia, vysku zabradlia, sklon strechy, zdkaz reklamnych napisov atd’.).

Priblizne pred 10 rokmi podaval ob¢an Pavol P. z Dolného Kubina na celom Slovensku
podnety na prokuratiru na preskimanie zakonnosti aj tohto typu VZN. Nasledne okresné
prokuratiry podavali proti VZN protesty, v ktorych uvadzali nasledovné argumenty:

Podrla § 4 ods. 3 pism. d) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni obec
pri vykone samospravy usmeriiuje ekonomicku ¢innost’ v obci, a ak tak ustanovuje osobitny

predpis, vyddva sthlas, zdvdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatelske;
a inej ¢innosti pravnickych osob a fyzickych osob a k umiestneniu prevadzky na tizemi obce.
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Zakon o obecnom zriadeni ani ziadny iny pravny predpis neustanovuje, ze by do
kompetencie obci patrilo upravovat podmienky podnikania na tGzemi obce ateda aj
regulovat’ prevadzkovanie letnych terds na verejnych priestranstvach v obci.

Povinnosti podnikatel'a vymedzuje § 29 a § 30 =zakona ¢. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov.

Prijatim predmetného VZN by mesto zasiahlo najmi do prava slobodne vykonavat
podnikatel'ska ¢innost’ fyzickymi a pravnickymi osobami, ¢im by porusilo § 6 ods. 1 zdkona
o obecnom zriadeni a dostalo by sa do rozporu s ¢lankom 2 ods. 3, ¢lankom 13 ods. 1
a ¢lankom 35 ods. 1 a 2 Ustavy SR.

S poukazom na uvedené je zjavné, ze mestské zastupitel'stvo by prijatim uvedeného
nariadenia konalo nad ramec normotvornej pravomoci, ktoru ustava zveruje orgdnom uzemnej
samospravy. Prijatim nariadenia by porusilo ustavou zaruené pravo podnikat’ a zaroven
nutilo subjekty uplatiiujiice svoje zdkonné pravo podnikat, aby konali nieCo, ¢o zakon
neuklada.

V nadvéznosti na uvedené je nepochybné, ze pravo podnikat’ zarucené v ¢lanku 35
ods. 1 Ustavy SR moéZe byt obmedzené len zakonom a nie vieobecne zaviznym nariadenim.
Obec nemdze obmedzit’ zakladné prava a slobody nad rdmec zdkonov, a to ani realizaciou
svojich samospravnych funkeii.

Zasahovat' do podnikatel'skej ¢innosti mézu organy na to opravnené prislusnymi
pravnymi predpismi, v pripade Zivnosti si to organy Statnej spravy — okresné urady, odbory
zivnostenského podnikania.

Ak by sa mestské zastupitel'stvo na takomto type VZN uznieslo a okresnej prokuratire
by bol doruceny podnet na jeho preskimanie, je pravdepodobné, Ze okresny prokurdtor poda
proti nemu protest v zmysle § 22 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature.

Mgr. Juraj Halyak
samostatny odborny referent

Prilohy: VZN miest Zilina a Martin (link v e-maili)



