MESTSKY URAD ROZNAV A
Odbor pravny aspravy majetku, Safarikova &. 29, 048 12 RozZiiava

Komisia vystavby, izemného planovania, Zivotného prostredia
a mestskych komunikacii Mestského zastupitel'stva v RoZiave

V Roznave dna 4. 9. 2019

Vec
VZN o letnych terasach—stanovisko

Komisia vystavby, izemného planovania, zivotného prostredia a mestskych komunikacii
na zasadnuti 10. 4. 2019 v suvislosti s prerokovanim bodu ,,Obchodnd verejnd siutaz
na prendjom nebytovych priestorov - ,,ReStauracia Tri ruze* odporucila vypracovat’ pravidla
pre zaber verejn¢ho priestranstva v pamiatkovej zone mesta — zona 1 v zmysle izemného plan
mesta v termine do 31. 10. 2019.

K moznosti prijatia uvedeného VZN podavam nasledovné stanovisko:

Obce vydavaju vSeobecne zavidzné nariadenia:

a) vo veciach izemnej samospravy

b) vo veciach, v ktorych obec plni ulohy $tatnej spravy — len na zéklade splnomocnenia
zakonom a v jeho medziach

Podl’a § 4 ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni obec pri
vykone samospravy najma:

a) vykonava ukony suvisiace s riadnym hospodéarenim s hnute'nym a nehnute'nym majetkom
obce a s majetkom vo vlastnictve $tatu prenechanym obci do uzivania,

b) zostavuje a schval'uje rozpocet obce a zdverecny ucet obce,

c¢) rozhoduje vo veciach miestnych dani a miestnych poplatkov a vykonéva ich spravu,
d) usmeriiuje ekonomicku ¢innost’ v obci, a ak tak ustanovuje osobitny predpis, vydava
suhlas, zdvdzné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k podnikatel'skej a inej ¢innosti
pravnickych osob a fyzickych osdb_a k umiestneniu prevadzky na izemi obce, vydava
zavazné stanoviska k investi¢nej ¢innosti v obci,

e) utvara ucinny systém kontroly a vytvara vhodné organiza¢né, finan¢né, persondlne a
materialne podmienky na jeho nezévisly vykon,

f) zabezpecuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych komunikacii, verejnych
priestranstiev, obecného cintorina, kulturnych, Sportovych a d’alSich obecnych zariadeni,
kultirnych pamiatok, pamiatkovych tizemi a pamitihodnosti obce,
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g) zabezpecuje verejnoprospesné sluzby, najméd nakladanie s komundlnym odpadom a
drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie €istoty v obci, spravu a Udrzbu verejnej zelene a
verejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych vdd, nakladanie s
odpadovymi vodami Zo Zimp a miestnu verejni dopravu,

h) utvéra a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob Zivota a prace obyvatel'ov obce, chrani
zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na zabezpeCovanie zdravotnej starostlivosti, na
vzdelavanie, kultaru, osvetovu ¢innost’, zdujmovi umelecku ¢innost’, telesna kultaru a Sport,
1) plni Glohy na useku ochrany spotrebitel'a a utvara podmienky na zdsobovanie obce; urcuje
nariadenim pravidla ¢asu predaja v obchode, ¢asu prevadzky sluzieb a spravuje trhoviska,

j) obstarava a schval'uje 1zemnoplanovaciu dokumentéciu sidelnych ttvarov a zon, koncepciu
rozvoja jednotlivych oblasti zivota obce, obstarava a schval'uje programy rozvoja byvania a
spolupdsobi pri utvarani vhodnych podmienok na byvanie v obci,

k) vykonava vlastnu investi¢na ¢innost’ a podnikatel’ska ¢innost’ v zaujme zabezpecenia
potrieb obyvatel'ov obce a rozvoja obce,

1) zaklada, zriad'uje, zruSuje a kontroluje podla osobitnych predpisov svoje rozpoctoveé a
prispevkové organizicie, iné pravnické osoby a zariadenia,

m) organizuje miestne referendum o doleZitych otazkach zivota a rozvoja obce,

n) zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim moéZe ustanovit’ ¢innosti, ktorych
vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity Cas alebo na ur¢itom mieste,

0) zabezpecuje ochranu kulturnych pamiatok v rozsahu podl'a osobitnych predpisov a dba o
zachovanie prirodnych hodnot,

p) plni ulohy na tseku socidlnej pomoci v rozsahu podl'a osobitného predpisu,

1) vykondva osvedcovanie listin a podpisov na listinach,

s) vedie obecnu kroniku v §taitnom jazyku, pripadne aj v jazyku narodnostnej menSiny.

Zakon o obecnom zriadeni ani Ziadny iny pravny predpis v si¢asnosti neustanovuje, Ze
by do kompetencie obci patrilo upravovat’ podmienky podnikania na tizemi obce a teda aj
regulovat’ prevadzkovanie letnych terds na verejnych priestranstvach v obci.

Povinnosti podnikatela vymedzuje § 29 a § 30 zakona ¢&. 455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskorSich predpisov.

Prijatim predmetného VZN by mesto zasiahlo najméd do prava slobodne vykonavat
podnikatel'ska ¢innost’ fyzickymi a pravnickymi osobami, ¢im by porusilo § 6 ods. 1 zdkona
o obecnom zriadeni a dostalo by sa do rozporu s ¢lankom 2 ods. 3, ¢lankom 13 ods. 1
a ¢lankom 35 ods. 1 a 2 Ustavy SR.

S poukazom na uvedené je zjavné, ze mestské zastupitel'stvo by prijatim uvedeného
nariadenia konalo nad rdmec normotvornej pravomoci, ktoru istava zveruje orgdnom uzemnej
samospravy. Prijatim nariadenia by poruSilo ustavou zaruCené pravo podnikat’ a zaroven
natilo subjekty uplatilujuce svoje zdkonné pravo podnikat, aby konali nieco, ¢o zdkon
neuklada.

V nadvéznosti na uvedené je nepochybné, ze pravo podnikat’ zarucené v ¢lanku 35
ods. 1 Ustavy SR mbze byt obmedzené len zdkonom a nie vieobecne zaviiznym nariadenim.
Obec nemdze obmedzit’ zdkladné préva a slobody nad rdmec zédkonov, a to ani realizaciou
svojich samospravnych funkecii.



Zasahovat' do podnikatel'skej ¢innosti m6Zu orgény na to opradvnené prisluSnymi
pravnymi predpismi, v pripade Zivnosti sl to organy Statnej spravy — okresné trady, odbory
zivnostenského podnikania.

Obsah samospravnych funkcii obce uvedeny v § 4 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni
je potrebné interpretovat’ restriktivne, t. j. Ze do samospravnej posobnosti obce patria iba tie
zalezitosti, ktoré sa svojou povahou dotykaji obce ako tizemnospravneho celku (miestnych
zaujmov obyvatel’stva), za ktoré mo6zu obce niest’ samostatne aj zodpovednost’ a v ktorych
obec nevystupuje ako subjekt ukladajici povinnosti jednostrannymi prikazmi a zékazmi.

Som si vedomy toho, Ze mnohé mesta a obce maju prijaté nariadenia upravujuce
podmienky prevadzky letnych terés, av§ak vzhl'adom na vysSie uvedené upozoriujem, ze ak
mestské zastupitel'stvo takéto VZN schvali, je vysoko pravdepodobné, ze okresny prokurator
poda proti nemu protest v zmysle § 22 ods. 1 pism. a) zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokurature.

S pozdravom

Mgr. Juray Halyak
povereny vedenim odboru



