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ADVOKATSKA KANCELARIA

Klub akcionarov Vychodoslovenska vodarenska spolocnost’, a. s., o. z.
Hlavné namestie 356/5
811 01 Bratislava — Staré Mesto

(dalej len ,, klient )

V Kosiciach dna 09.05.2023

VEC

Pravne stanovisko k nakladaniu s cennymi papiermi vo vlastnictve obce (d’alej len
wpravne zdavery“)

VYCHODISKA

e Pravne zavery st spracované na zaklade zadania obsiahnutého v Ziadosti o poskytnutie
pravnych sluzieb z 31.03.2023.

e Pravne zavery vychadzaju z informécii poskytnutych klientom v Ziadosti o poskytnutie
pravnych sluzieb z31.03.2023, informacii poskytnutych klientom na osobnom
rokovani 06.04.2023 a e-mailovej komunikacie z 25.04.2023.

e Pravne zavery vyplyvaji z odbornej erudicie advokata a predstavuju jeho kvalifikovany
pravny nazor.

e Pravne zavery nie su vycerpavajucim a Uplnym vykladom advokata ku vSetkym
aplika¢nym a teoreticko-pravnym otazkam. Podrobna analyza navrhovanych procesov,
respektive navrh realizacnej etapy, bude advokatom spracovana na zaklade samostatnej
objednavky klienta.

SKUTKOVY STAV A OKRUHY PROBLEMOV

Klub akcionarov Vychodoslovenské vodarenska spolo¢nost), a. s., 0. z. (dalej len ,, klient )
ako samostatny pravny subjekt zdruzujuci obce, ktoré su akcionarmi Vychodoslovenskej
vodarenskej spolo¢nosti, a. s. (dalej aj ,,VVS, a. s.*), bol zalozeny na ucel tvorby vole a jej
presadzovania v mene akcionarov vo vnutri akciovej spolo¢nosti. Jednym z deklarovanych
zamerov klienta je poskytovat’ poradenstvo pri zédkonnej realizacii Dlhopisového programu
garantovanych vynosov z pohl'adu materidlnych, procesnych a kompeten¢nych noriem obce.

Dlhopisovy  program  garantovanych  vynosov  spoCiva Vvemisii  dlhopisov
Vychodoslovenskej vodarenskej spolo¢nosti, a. s. aich odkipeni obcami — akcionarmi
s fakultativnou moznostou uhradit’ cenu dlhopisu ,,konverziou* akcie za dlhopis. Konverziou
sa vV konkrétnom ponimani rozumie uzatvorenie zamennej zmluvy. Realizadciou Dlhopisového
programu garantovanych vynosov sa ma zabezpecit' zhodnotenie majetkovej a nemajetkovej
ucasti obce v akciovej spolocnosti.
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Okru

hy problémov:

Materidlne, procesné a kompetencné podmienky zdakonného nadobudnutia dlhopisov a
nakladania s akciami vo viastnictve akciondra — obce.

RELEVANTNA PRAVNA UPRAVA

V analyzovanom pripade je potrebné zohl'adnit’ najméa pravnu Gpravu:

| JTA

Ustava Slovenskej republiky &. 460/1992 Zb. v z. n. p. (dalej len ,, Ustava SR*);

zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p. (dalej len ,,zdkon o obecnom
zriadeni®),

zakon SNR €. 138/1991 Zb. o majetku obci v z. n. p. (dalej len ,, zakon o majetku obci*);
zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. (dalej len ,,zdkon o rozpoctovych pravidlach
uzemnej samospravy ),

zakon €. 513/1991 Zb. Obchodny zékonnik v z. n. p. (dalej len ,, Obchodny zdkonnik*);
zakon ¢. 566/2001 Z. z. ocennych papieroch ainvesticnych sluzbach a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (zékon o cennych papieroch) v z. n. p. (dalej len ,,zdkon
0 cennych papieroch*);

zakon ¢. 530/1990 Zb. o dlhopisoch v z. n. p. (dalej len ,,zdkon o dlhopisoch*);

zakon €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a 0 zmene
a doplneni zakona €. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach (dalej len ,, zdkon
0 verejnych vodovodoch *“);

zdkon €. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov v z. n. p. (dalej len ,,zakon o registri partnerov verejného sektora*“),
zakon ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku Statu na iné osoby v z. n. p. (dalej
len ,,zakon o podmienkach prevodu majetku Statu“),

zakon ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutel'nosti a 0 zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam (katastralny zakon) vz. n. p. (dalej len , zdkon o katastri
nehnutelnosti*),

zékon €. 343/2015 Z. z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
V Z.N.p. (dalej len ,,zakon o verejnom obstardavani*);

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 596/2014 zo 16. aprila 2014
0 zneuzivani trhu (nariadenie o zneuZivani trhu) a0 zruSeni smernice Eurdpskeho
parlamentu  a Rady 2003/6/ES a smernic ~ Komisie  2003/124/ES,  2003/125/ES
a 2004/72/ES v konsolidovanom zneni (d'alej len ,, nariadenie o zneuzivani trhu ),
delegované nariadenie Komisie (EU) z 8. marca 2016, ktorym sa dopiia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 596/2014, pokial’ ide o regulaéné technické
predpisy tykajice sa podmienok uplatnitelnych na programy spédtného vykupu
a stabiliza¢né opatrenia (dalej len ,, delegované nariadenie“),

smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14. jtna 2017 tykajuca sa
niektorych aspektov prava obchodnych spolocnosti (dalej len , smernica tykajuca sa
niektorych aspektov prava obchodnych spolocnosti“);

stanovy obchodnej spolo¢nosti Vychodoslovenskd vodarenskd spolo¢nost’, a. s.
2 01.03.2022 (dalej len ,,stanovy “ alebo ,,stanovy akciovej spolocnosti*).

doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD. & Associates, s.r.0. - zapisany do zoznamu advokatov pod reg. €. 7557 |
sidlo kancelarie: Hlavna 25, 040 01 Kosice | ICO: 52 651 258 | email: tekeli@tekeli.sk | web: www.tekeli.sk

2


https://www.beck-online.sk/bo/document-view.seam?documentId=mv2tgxzsgaydgx3mgaydanq&refSource=text

JTA

doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD. & Associates, s.r.o.

ADVOKATSKA KANCELARIA

APLIKACIA PRAVNEJ UPRAVY NA SKUTKOVY STAV
V analyzovanom pripade je pravne relevantna nasledujuca otazka:

1. Aké su materidalne, procesné a kompetencéné podmienky zdikonného nadobudnutia
dlhopisov a nakladania s akciami vo viastnictve akciondra — obce?

Ad 1.

Aké su materialne, procesné a kompetencné podmienky ziakonného nadobudnutia
dlhopisov a nakladania s akciami vo vlastnictve akcionara — obce?

Sukromnoprdavne limity zdkonného nadobudnutia dlhopisov a nakladania s akciami vo
viastnictve akciondra — obce

1. Listinné akcie a dlhopisy po formalnej stranke predstavuji veci obdobnej povahy, ked’ze
v obidvoch pripadoch ide o hnutePnosti,' s ktorych vlastnictvom s spojené majetkové
a nemajetkové prava. Podl'a § 2 ods. 2 zédkona o cennych papieroch spadaju pod spolo¢ny
legislativny pojem ,, sustava cennych papierov *.

2. Spolo¢nost’ moZe na zdaklade rozhodnutia valného zhromazdenia vydat’ dlhopisy, s
ktorymi je spojené pravo na ich vymenu za akcie spolo¢nosti (vymenitePny dlhopis) alebo
pravo na prednostné upisanie akcii spolo¢nosti (prioritny dlhopis), ak valné
zhromaZdenie sucasne rozhodne o podmienenom zvySeni zakladného imania (§ 160
Obchodného zakonnika). Bez zodpovedajiceho rozhodnutia o podmienenom zvySeni
zakladného imania nie je rozhodnutie emitenta o vydani dlhopisov pravne relevantné.

3. Spdsob prevodu akcii je determinovany ich formou (podobou), ked’ze tato je rozhodujuca
pre urcenie, €1 je fakticky mozZné uskutocnit’ prevod odovzdanim cenného papiera
a rubopisom.? V pripade obchodnej spolo¢nosti VVS, a. s. st vetky akcie listinné, a teda
prevod je uskutociiovany sposobom ich fyzického odovzdania a rubopisom v intenciach §
20, § 21 zakona o cennych papieroch v spojeni s § 156 ods. 4 Obchodného zakonnika a ¢l.
V ods. 2 stanov akciovej spolo¢nosti.

4. Sloboda dispozicie obce vol'ne nakladat’ s akciami tvoriacimi jej majetkovu Cast’ v akciovej
spoloc¢nosti je limitovana nielen ¢o do sposobu prevodu akcii, ale tiez aj s oh'adom na
charakter podnikatel’skej cinnosti akciovej spolocnosti. Hlavnym predmetom
podnikatel'skej ¢innosti akciovej spolocnosti je vyroba a doddvka vody, kanaliza¢né Cinnosti
a Cistenie odpadovych vod. Pitna a uzitkova voda predstavuju komodity s neopomenutel'nym
dopadom na verejné zdravie a Zivot, preto je majetkova ucast’ na tejto akciovej spolo¢nosti
regulovana prisnymi normami hmotnopravneho charakteru. Majitel’ akcie vo VVS, a. s.

1 Podla § 9 ods. 2 zdkona o cennych papieroch: ,, Na cenné papiere sa vztahujii ustanovenia Obcianskeho
zakonnika 0 hnutelnych veciach, ak tento zdakon alebo osobitny zdkon neustanovuje inak.

2 Uréenie pravneho dovodu (iustus titulus) a spdsobu (modus) prevodu akcii (resp. zmeniek) uvadza napr. Najvyssi
sad CR, sp. zn. 29Cdo 1678/2020: ,, Smlouva piedstavuje pravni ditvod (titul) pro nabyti viastnictvi, rubopis
a predant pak pravni zpiisob (modus) nabyti viastnického prava.
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musi pri prevode reflektovat’ na § 3 ods. 9 zakona o verejnych vodovodoch, podla ktorého:
,, Ten, kto ma majetkovu ucast’ v pravnickej osobe, ktord je vlastnikom verejného vodovodu
alebo verejnej kanalizdacie, moZe previest’ majetkovi uicast’ len na subjekt verejného prdava
podla_tohto zdkona...“ Ustavna konformita obmedzenia vlastnictva v konkrétnom pripade
vyplyva z verejného zaujmu na dodavke pitnej vody, ktora je podporne garantovana aj tym, ze
vlastnikom verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii neméZe byt ktokolvek.
Zakonodarca obsiahol v § 3 ods. 3 zakona o verejnych vodovodoch uzavretym vypoctom
jednotlivé sposobilé subjekty vlastnictva akcii, a to vyhradne subjekty verejného prava.

Stanovy akciovej spolo¢nosti _in_concreto zuZuju derivativnych majitelov_akcii
prisnejSie oproti zakonnej uprave, kedy V¢l V ods. 5 limituju okruh spésobilych
nadobudatelov_nasledovne: , Majetkovi ucast statu, samospravneho kraja alebo obce na
podnikani viastnika verejného vodovodu, vlastnika verejnej kanalizdcie, prevadzkovatela
verejného vodovodu a prevadzkovatela verejnej kanalizacie mozno previest len na

a) pravnicku osobu zriadenu podla zdkona ¢. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku
Statu na iné osoby, na ktorej podnikani sa majetkovou ucastou podielaju iba obce alebo
zdruzenia obcli,

b) samospravny kraj alebo

c) obec v ramci tizemnej pésobnosti pravnickej osoby podl’a pismena a). *

Stanovy akciovej spolo¢nosti tak na rozdiel od vSeobecnej zdkonnej regulacie konkretizuju
obce, na ktoré moze byt majetkova ucast prevedend, s ohPadom na vizemni posobnost’
pravnickej osoby zriadenej podl'a zdkona o podmienkach prevodu majetku Statu, na ktorej sa
majetkovou t¢ast'ou podielaji iba obce alebo zdruzenia obci. V tejto Casti obmedzenia prevodu
vSak podla spracovatela absentuje legdlne vymedzenie slovného spojenia ,,uzemna
pésobnost 2 Z takéhoto vymedzenia nie je zrejmé, &i sa izemna pdsobnost’ vzt'ahuje na sidlo
tejto pravnickej osoby, alebo ,,skuto¢né‘ pdsobenie pravnickej osoby na trhu. Fakticky vykon
podnikatel'skej Cinnosti tejto pravnickej osoby je okrem prirodzeného ,,rozdelenia* trhu mozné
odvodit’ z izemnej pdsobnosti obci, ktoré sa podielaji na tejto pravnickej osobe svojou
majetkovou Géastou. Uzemie obce predstavuje podla platnej upravy tGzemny celok, ktory tvori
jedno alebo viac katastralnych tizemi. Katastralnym tzemim sa podl'a § 3 ods. 8 zédkona 0
katastri nehnutelnosti rozumie: ,,vizemno-technicka jednotka, ktoru tvori tizemne uzavrety
a Vv katastri spolocne evidovany sibor pozemkov*.* Legislativne vymedzenie pojmu ,,izemnd
* pravnickej osoby zriadenej podl'a zakona o podmienkach prevodu majetku Statu na

pOsobnost
iné osoby neobsahuje ani tento pravny predpis. Stanovy VVS, a. s. neumoziiuju akcionarom
previest’ svoju majetkovu tucast’ na zdruZenie pravnickych osob podl’a § 3 ods. 3 pism. c)
zakona o verejnych vodovodoch. Takito regulacia stanov, ktorymi sa zuZuje zakonny
okruh nadobudatelov akcii je dovolena v intenciach § 156 ods. 9 Obchodného zakonnika,
reSpektujuc ochranu akcionarskej Struktiry azmluvny charakter stanov akciovej
spolo¢nosti.

3 Podla nalezu US SR sp. zn. PL. US 19/05: ,,Ustavny sid podciarkuje vyznam pravneho pojmoslovia a pravnej
terminologie pri tvorbe pravnych predpisov. Je toho nazoru, ze zakladnym principom pravneho jazyka je
Jjednoznacne, nespochybnitelné vyjadrovanie veci, skutocnosti, javov a procesov, ktory kladie velky doraz na
poutzitie takych pravnych terminov, aby tieto oznacovali iba jeden pravny pojem, ktorému by nemal chybat redlny
obsah, t. j. mal by byt definovany, ak sa ma v pravnych vztahoch aplikovat. *

4 Blizgie pozri TEKELI J., HOFFMAN M., TOMAS L., 2021. Zékon o obecnom zriadeni. Komentdr. 2. vydanie.
Bratislava: Wolters Kluwer s. r. 0. 920 s. ISBN: 978-80-571-0359-2.
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VVS, a. s. ako obchodna spolo¢nost’ transformovana zo Statneho podniku, ktorej
akcionarmi st obce, napiiia legalnu definiciu subjektu verejného prava podla § 3 ods. 3
pism. b) zikona o verejnych vodovodoch, ako aj pribuzni pravnu dpravu ¢l. V ods. 5
pism. a) stanov akciovej spolo¢nosti. VVS, a. s. je sposobilym subjektom nadobudnutia
majetkovej ucasti — akcii v pravnickej osobe, ktora je vlastnikom verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii (vratane vlastnych akcii).

Na dovazok, prevod majetkovej ucasti Statu v pravnickej osobe je regulovany osobitnym
procesom podla zdkona o podmienkach prevodu majetku Statu. Podla § 5 zékona
0 podmienkach prevodu majetku Statu sa prevod majetku vykona na zaklade rozhodnutia
0 prevode majetkovej casti Statu na podnikani inej pravnickej osoby vydané na ziklade
projektu o prevode majetku. Zakon o podmienkach prevodu majetku S$tatu preferuje
transparentné¢ sposoby prevodu, garantujuce sutaz medzi zdujemcami (potencialnymi
nadobudatel'mi), pricom prevod majetku priamym predajom ustanovuje ako vynimku, ktorej
podmienkou je rozhodnutie Vlady SR na navrh ministerstva podl'a § 10 ods. 1 zakon. Rovnako
sa vyzaduje predchadzajice rozhodnutie V1ady SR na névrh ministerstva aj v pripade verejnej
ponuky akeii. V ostatnych pripadoch rozhoduje prislusné ministerstvo. Rozhodnutim
0 prevode majetku sa zdsadne zasahuje do autonomie spravcu/vlastnika, ked’Ze sa urcuje/a pri
priamom predaji napriklad kapna cena aV pripade obchodnej verejnej sitaze samotné
podmienky, ako aj d’alsie nalezitosti. V § 10 ods. 3 pism. c¢) zdkona o podmienkach prevodu
Statu zakon vyrativa objekty vlastnictva, ktoré nemé6zu byt’ predmetom prevodu, kde zahfna:
,,vodné toky, pozemky, ktoré tvoria koryta vodnych tokov, majetok sluZiaci na spravu a
ochranu vodnych tokov a akcie ich obchodnych spolocnosti“. Tento zdkonny imperativ sa
nevztahuje na majetkovi Gcast’ v obchodnej spolo¢nosti, akou je VVS, a. s., ked’Ze tato
nevykonava spravu a ochranu vodnych tokov. VVS, a. s. zaroven nie je kategorizovana
ako prirodzeny monopol podPa § 10 ods. 2 zakona o podmienkach prevodu majetku Statu,
u ktor¢ho sa na prevod majetkovej ti€asti vyzaduje rozhodnutie V1ady SR, a to po prerokovani
zdmeru a postupu prevodu majetku v NR SR.° Obmedzenia vyplyvajice zo zikona
0 podmienkach prevodu majetku Statu sa vztahovali na proces transformécie pravneho
predchodcu VVS, a. s. z existujucich statnych podnikov vodarni a kanalizacii. Na vzniknuté
akciové vodarenské spolo¢nosti, ktorych akcionarmi_su obce, sa prislu§né ustanovenia
zakona o podmienkach prevodu majetku Stitu neaplikuju z dovodu absencie vecnej
prisluSnosti zdkona. Rovnako tak Ziadne z ustanoveni zikona osobitne neobmedzuje
prevod majetkovych ucasti po vzniku tychto spolo¢nosti (na rozdiel napr. od majetkovej
ucasti na pravnickej osobe vykonavajicej spravu a prevadzku vodnych tokov).

5. Prevoditel'nost’ akcii je vo vnutri VVS, a. s. limitovana Gpravou obsiahnutou v stanovach,
ktord na ucinné zaviSenie prevodu na iného akciondra, alebo tretiu osobu vyzaduje
predchadzajice schvalenie (sthlas) akciovej spolo¢nosti. Tato podmienka predchadzajuceho
suhlasu sa v§ak podla ¢l. V ods. 6 stanov netyka nadobudania vlastnych akcii samou
akciovou spolo¢nost’ou alebo osobou konajicou vo vlastnom mene a na ucet spolocnosti.
O udeleni suhlasu rozhoduje dozorn4 rada na navrh predstavenstva (¢l. XII ods. 12 pism.
g) stanov akciovej spolo¢nosti).

Suvisiacou podmienkou udelenia stihlasu s prevodom akcii je preukazanie, Ze akcie, ktorych
sa prevod tyka, boli ponuknuté na predaj ostatnym akciondrom na riadne uplatnenie ich

5 Charakter prirodzeného monopolu mé napr. Slovensky vodohospodarsky podnik, §tatny podnik.
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predkupného prava minimalne 70 dni pred podanim pisomnej ziadosti akcionara 0 udelenie
predchédzajuceho suhlasu s prevodom akcii. Podla ¢l. V ods. 9 stanov akciovej spolo¢nosti:
, Akcionar, ktory ma zdaujem o kupu akcii ponukanych na predaj, oznami svoj zaujem
predavajucemu a predstavenstvu spolocnosti. Ak akciondr do 60 dni od obd¥iania alebo
zverejnenia ponuky na predaj akcii neoznami svoj zdujem o kupu akcii, potom plati
predpoklad, Ze o kupu ponukanych akcii neprejavil zaujem. Ak o kupu akcii poniikanych na
predaj prejavi zaujem viacero akcionarov, maju pravo vykupit akcie rovnym dielom. *

Podl'a ¢l. V ods. 12 stanov akciovej spolocnosti: ,, Prevod akcii bez predchadzajiceho
suhlasu spolocnosti udeleného za podmienok a v lehote podla prislusnych odsekov tohto clanku
Jje voci spolocnosti neucinny. Na zdklade takéhoto prevodu spolocnost nevykona zapis zmeny
osoby akcionara v Zozname akcionarov spolocnosti.

Stanovy akciovej spolo¢nosti neupravuju vyslovne gramaticky, ze akcionari maju
predkupné pravo na akcie zamysSlané na prevod dal$im akcionarom, avSak vyplyva to
z regulacie udel'ovania sthlasu s prevodom akcii akciovou spolo¢nost'ou. Akciova spolo¢nost’
neudeli suhlas s prevodom akcii v pripade, ak akcionar ,, neumozni vykonat' predkupné pravo
akcionarom spolocnosti“. Takato regulacia by mohla evokovat zaver, ze sa existencia
predkupného prava akcionarov vztahuje len na prevod akcii v prospech nadobtdatel’ov, pri
ktorych sa vyzaduje predchadzajaci sthlas akciovej spolocnosti. Vice versa, striktne
gramatickym vykladom, sa predkupné pravo ostatnych akcionirov netyka prevodu akcii
Vv prospech samej akciovej spolo¢nosti, ¢i v prospech osoby konajicej vo vlastnom mene a na
ucet spolocnosti. Takyto vyklad ustanoveni by vSak bol popretim tcelu predkupného
prava, ktorym je priorita prava uzZ existujuceho akcioniara nadobudnut’ d’alSie akcie
spolo¢nosti a ,ochrana existujicej akcionarskej Struktury“, ato bez ohlPadu na
potencialneho nadobudatela.

Pravny désledok porusenia predkupného prava pri prevode akcii nie je regulovany
vyslovne v zakone. S pravnymi dopadmi poruSenia predkupného prava pri prevode akcii sa
vSak vysporiadala decizivna prax najvyssich sudnych autorit. Najvyssi sad SR v uznesenti, sp.
zn. 10bdo 11/2011 (R 32/2016) vyslovil zavazny pravny nazor, podla ktorého je predkupné
pravo zriadené stanovami obliga¢no-priavneho charakteru a toto predkupné pravo
prevodom akcie zanikne. Zaroven Najvyssi sid SR uzatvoril, Ze poruSenie predkupného
prava nema za nasledok neplatnost’ prevodu a poSkodeny akcionir sa moZe dovolavat’
len nahrady Skody vo vztahu Kk porusSitel’ovi (prevodcovi), vo vzt'ahu k nadobudatelovi
nema pravo poZzadovat’ prevod akcie. Podl'a tohto uznesenia: ,, Pravne ndsledky porusenia
predkupného prava zavisia od povahy tohto prava, t. j. ¢i ide o pravo vecné alebo zavizkove.
V pravnej teorii je uvedené delenie podstatnym predovsetkym z pohladu riesenia désledkov
poruSenia predkupného prava, kedzZe pri poruseni vecného predkupného prdava ma oprdavneny
silnejsie postavenie voci tretim osobam. Logicky vyklad tak vedie k tivahe, Ze ustanovenie § 603
0ds. 3 sa vztahuje iba na predkupné prdavo s vecnymi ucinkami. Ak by sa pravne ndsledky
porusenia predkupného prava uvedené v § 603 ods. 3 Obcianskeho zakonnika uplatnili aj v
pripade porusenia obligacného predkupného prava, doslo by k stieraniu zakladného rozdielu
medzi obligacnopravnymi a vecnopravnymi druhmi predkupnych prav. Pokial’ povinny v
rozpore s povinnostou z predkupného prava vec preda, predkupné pravo zanika a sekundarna
pravna povinnost' sa moze vztahovat len na osobu povinného, nie vsak na tretiu osobu. Prevod
veci na opravneného nie je mozne vynutit od tejto tretej osoby, kedZe ta sa k Ziadnej povinnosti
nezaviazala a zo zakona jej povinnost' ponuknut opravnenému vec na kupu nevyplyva. Voci
povinnému na druhej strane nemozno uplatnit’' narok na vrdtenie veci, pretoZe ten uz nie je jej
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viastnikom (prekazka nemo plus iuris). Z uvedeného vyplyva jediny mozny zaver o nasledkoch
nerespektovania predkupného prava obligacno-pravneho charakteru vyplyvajuceho zo stanov
akciovej spolocnosti, a to sekunddarna povinnost porusitela nahradit’ opravnenému vzniknutu
Skodu z titulu poruSenia povinnosti povinného vyplyvajucej z predkupného prava. V
prejednavanej veci je potrebné pouzit ust. § 602 az § 606 Obcianskeho zakonnika upravujuce
predkupné pravo, ktoré vsak ma vylucne zavdizkovo-pravne ucinky a pripadné porusenie tohto
prava nie je sposobilé privodit neplatnost zmluvy podla § 39 Obcianskeho zakonnika.

6. Osobitné pravidlda nadobudnutia akcii VVS, a. s. platia vo vztahu k ..vlastnym
akciam®. V intenciach striktnych pravidiel Obchodného zakonnika je reflektovana
pozZiadavka pre tvorbu azachovanie zikladného imania. Pre kapitilové spolo¢nosti,
medzi ktoré patri aj VVS, a. s., je totiZ minimalna vySka zakladného imania zakladnym
pojmovym znakoem. Obchodny zikonnik spdja s poklesom zékladného imania pod jeho
minimalnu zakonna vysku (25 000,- eur) prisny dosledok, ato dovod na zrusenie akciovej
spolo¢nosti sidom podla § 68b ods. 1 pism. a) Obchodného zakonnika.

Elementarna potreba ochrany zékladného imania akciovej spolo¢nosti a prav akcionarov
vyustila do regulacie na trovni eurdpskej legislativy obsiahnutej v smernici tykajucej sa
niektorych aspektov prava obchodnych spolocnosti. Oddiel 4 oznaceny ako ,,Pravidlad
nadobudania vlastnych akcii spolocnostou * Kapitoly IV oznacenej ako ,, Udrziavanie kapitalu
azmeny“ harmonizuje pravnu Upravu urCenim obligatérnych a fakultativnych podmienok
nadobudania vlastnych akcii. Nadobudanie vlastnych akcii akciovou spolocnostou predstavuje
vynimoc¢ny spdsob disponovania s akciami za splnenia rigidnych pravidiel.

Podra ods. 11 preambuly nariadenia o zneuzivani trhu: ,, Obchodovanie s cennymi papiermi
alebo pridruzenymi ndstrojmi v zaujme stabilizacie cennych papierov alebo obchodovanie
S vilastnymi akciami V_ramci programoy spétného vvkupu mozu byt legitimne 7 ekonomickych
dovodov, a preto by sa za urcitych okolnosti mali vyniat’ zo zakazov tykajucich sa zneuZivania
trhu za predpokladu, Ze sa tieto opatrenia vykonaju v ramci potrebnej transparentnosti, t. j.
zverejnia sa relevantné informdcie tykajiice sa stabilizacie alebo programu spitného
vykupu.

Podl'a ods. 12 preambuly nariadenia o0 zneuzivani trhu: ,, Obchodovanie s vlastnymi akciami
V ramci programov spiitného vykupu a stabilizacia financného nastroja, ktoré by nemali
prospech z vynimiek podl’a tohto nariadenia, by sa samy osebe nemali povaZovat’ za ¢innosti,
ktoré predstavuju zneuZivanie trhu.

Plnenie zavizkov_vyplyvajicich z dlhovych in$trumentov_vymenitePnych za akcie
takejto spolo¢nosti je jednym z pripustnych ucelov, pre ktoré spolo¢nost’ méze, (pri
dodrZani ostatnych podmienok uvedenych v nariadeni, najmi transparentnost’ a cena),
nadobudnut’ vlastné akcie. Tento zaver implicitne potvrdzuje ¢asovu chronoldgiu pri
emisii_ a nadobudani cennych papierov, kedy vo vzt’ahu k nadobudaniu vlastnych akcii
akciovou spolo¢nost'ou predpoklada nariadenie najskor vydanie dlhopisov, ktorych
uhrada moZe byt’ realizovana aj v ramci programu spéitného vvkupu. Zikazy uvedené v Cl.
14 a 15 nariadenia 0 zneuzivani trhu sa neuplatiiuju na obchodovanie s vlastnymi akciami za
splnenia podmienok transparentnosti a hospodarnosti podl’a ¢l. 5 ods. 1 nariadenia.

Podl'a ¢l. 5 ods. 2 nariadenia o zneuzivani trhu Vv zaujme vyuZitia vynimky podla
predchéadzajicej vety: ,,...musi mat’ program spitného vykupu ako svoj jediny ucel.

a) zniZenie kapitdlu emitenta;
b) splnenie_povinnosti_vyplyvajucich _z dlhovych _finanénych ndstrojov, ktoré su
zamenitel’né za ndstroje vlastného imania, alebo
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C) splnenie povinnosti vyplyvajiicich Z programov opcii na akcie alebo inych pridelov
akcii zamestnancom alebo ¢lenom spravnych, riadiacich alebo dozornych organov
emitenta alebo pridruzenej spolocnosti.

Nariadenie 0 zneuZivani trhu sa vzt’ahuje na tzv. verejné akciové spolocnosti, ktorych
akcie boli prijaté na obchodovanie na regulovanom trhu, resp. pri ktorych bola podana
Ziadost’ o prijatie. VVS, a. s. je sikromnou akciovou spolo¢nost'ou. Striktné pravidla
spatného vykupu vo verejnej akciove] spolocnosti su regulované najmd s ohladom na
poziadavku transparentnosti programu spéatného vykupu v delegovanom nariadeni.

7. Na nadobudanie vlastnych akcii VVS, a. s. sa vzt'ahuju prislu§né normy Obchodného
zakonnika, ktorych dodrZanie musi byt reflektované aj v prisluSnych podmienkach
prevodu niektorou z transparentnych foriem podl’a § 9a ods. 1 zakona 0 majetku obci.

Nadobudanie vlastnych akcii akciovou spolo¢nostou je podmienené predchadzajicim
schvalenim valného zhromazdenia, kde sa vyzaduje suhlas nadpolovicnej véac¢Siny hlasov
pritomnych akcionarov. Valnym zhromazdenim sa schval’uje aj ,,lehota, po¢as ktorej moze
spolo¢nost’ akcie nadobudnut*, ktora nesmie presiahnut’ 18 mesiacov. Z poziadavky
predchadzajiceho schvalenia nadobudnutia vlastnych akcii spolo¢nostou ustanovuje
Obchodny zakonnik nasledujuce vynimky:

e nadobudnutie vlastnych akcii je nevyhnutné na odvratenie velkej Skody
bezprostredne hroziacej spolo¢nosti, ak tak urcia stanovy (§ 161a ods. 4 Obchodného
zakonnika) — ,,interven¢ny nakup*,

e nadobudnutie vlastnych akcii na tcel ich prevodu na zamestnancov spolo¢nosti, ak
tak urCia stanovy (§ 161a ods. 5 Obchodného zdkonnika),

e nadobudnutie vlastnych akcii ex lege z dovodov podla § 161b Obchodného
zakonnika.

Pri nadobudani vlastnych akcii akciovou spolo¢nost'ou, za predpokladu predchadzajuceho
schvalenia valnym zhromaZdenim, musia byt (okrem existencie rozhodnutia valného
zhromazdenia) kumulativne splnené aj d’alsie podmienky,® a to:

e hodnota vlastného imania spolo¢nosti neklesne pod hodnotu zakladného imania spolu
s rezervnym fondom a d’al§imi fondami, ktoré spolo¢nost’ obligatorne vytvara, znizent
0 hodnotu nesplateného zakladného imania, ak tato hodnota nie je eSte zahrnutad
v aktivach uvedenych v stvahe podl'a osobitného zakona,

e emisny kurz nadoblidanych akcii je Uplne splateny (nie je mozné nadobudnut’ tzv.
docasné listy).

Nadobudanie vlastnych akcii akciovou spolo¢nostou je zdkonné aj v d’alSich pripadoch
upravenych v § 161b Obchodného zdkonnika (okrem predchadzajuceho schvélenia valnym
zhromazdenim, stanovami urenymi situdciami), a sice:

e pri zniZzeni zdkladného imania praeter legem (ide o pro forma nadobudnutie vlastnych
akcii akciovou spolo¢nost’ou, pretoze tieto su nasledne ,,vzaté z obehu* — pri listinnych
akciach formou ich znic¢enia),

e pri univerzalnej sukcesii, kedy je akciova spolocnost’ pravnym ndstupcom osoby, ktora
bola majitel'om akecii,

® Tieto podmienky je povinné zabezpecit’ predstavenstvo.
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e pri plneni zdkonnej alebo sidom ulozenej povinnosti na Gcely ochrany mensSinovych
akcionarov,

e nadobudnutim v drazbe, ak ma spolo¢nost’ neuhradenu pohl'adavku voci akcionarovi,

e pri vyliceni akciondra, ktory nesplatil emisny kurz akcii,

e pri akcidch, ktorych emisny kurz je Giplne splateny a tieto akcie nadobudne spolocnost’
bezodplatne.

Pri jednotlivych dévodoch (okrem zdkonného znizovania zakladného imania) je ustanovena
povinnost’ spolocnosti tieto akcie previest do troch rokov od ich nadobudnutia, pokial’ ich
menovitd hodnota presahuje 10 % hodnoty zédkladného imania. Pokial vlastné akcie nedosahuju
hranicu 10 % hodnoty zakladného imania, povinnost’ ich prevodu neplati. AK spolo¢nost’ tieto
vlastné akcie neprevedie, je povinna znizit zdkladné imanie. Ak valné zhromazdenie
nerozhodne o0 zniZeni zakladného imania, nasleduje ex offo zruSenie akciovej spolo¢nosti.

V pripade, ak dojde k nadobudnutiu vlastnych akcii v rozpore s § 161a ¢i § 161b
Obchodného zikonnika, nema to za nasledok neplatnost’ prevodu akcii. Za nezdkonné
nadobudnutie vlastnych akcii zodpoveda predstavenstvo v rozsahu vzniknutej Skody
v dosledku porusenia povinnosti konat’ s nalezitou starostlivost'ou. Pravnym nasledkom
nadobudnutia vlastnych akcii v rozpore s § 161a a § 161b Obchodného zakonnika je povinnost’
spolo¢nosti do jedného roka od ich nadobudnutia akcie previest, inak vznika povinnost’ na
strane predstavenstva zvolat’ mimoriadne valné zhromazdenie za G¢elom znizenia zakladného
imania o suc¢et menovitych hodnot takto nadobudnutych akcii. V pripade, ak ned6jde k zniZeniu
zakladného imania, je zalozeny dovod zrusenia spolo¢nosti ex offo rozhodnutim sudu.

8. Podmienky vykonu prav k cennym papierom, sposob ich uplatiiovania a procesny postup
prevodu je upraveny v zakone o cennych papieroch. Tak dlhopisy, ako aj akcie, spadajii pod
legislativny pojem ,,stistava cennych papierov* podla tohto zakona. Vecna posobnost’ zikona
na cenné papiere vydané emitentom, ktorym je siikromna akciova spolocnost’, je ziZena
0 procesny postup ich prevodu, ked’Ze v zdkone obsiahnuta regulicia sa vzt'ahuje na
verejné akciové spoloénosti.” Vzt'ah medzi zadkonom o cennych papieroch a d’al§imi pravnymi
predpismi na useku finan¢ného trhu a investovania je obsiahnuty v § 9 ods. 1 zdkona o cennych
papieroch, podl'a ktorého: ,, Ustanovenia tohto zdkona sa vzt’ahujii na vsetky cenné papiere,
ak osobitny zdkon neustanovuje inak. lde 0 lex generalis vo vztahu k ostatnym pravnym
predpisom. Co do roviny zaviizkového priva viak je v § 9 ods. 3 zikona o cennych
papieroch regulovana priorita Obchodného a Obcianskeho zakonnika. V tomto ponimani
je lex specialis pravna uprava obsiahnuta v tychto pravnych predpisoch.

Ochrana nadobudatel’a cenného papiera precizuje to, Ze sa spravidla nadobudatel’
stane majite’om cenného papiera, aj ked’ prevodca nemal pravo ho previest’ (§ 19 ods. 2
zakona o cennych papieroch).

Verejnoprdavne limity zakonného nadobudnutia dlhopisov a nakladania s akciami vo viastnictve
akcionara — obce (materialne, kompetencné a procesné normy)

9. V tejto Casti pravnych zaverov spracovatel reflektuje okrem aktualneho pravneho stavu aj:

" Proces vymeny akcii za iné vymenitelné cenné papiere (napr. dlhopisy) je v pripade verejnej akciovej
spolo¢nosti upraveny v § 114 zékona o cennych papieroch prostrednictvom tzv. ponuky na prevzatie .
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e schvalenu novelu zakona o majetku obci vykonanu zakonom ¢. 137/2023 Z. z., ktorym
sa meni a dopliia zékon Slovenskej narodnej rady ¢. 138/1991 Zb. o majetku obci
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopiia zikon Slovenskej narodnej rady &.
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v z. n. p. a
e samostatny zamer zakonodarcu v Stadiu neukonceného legislativneho procesu, ktorym
sa meni a dopifla zakon o obecnom zriadeni,
a to komparaciou prislusnych procesnych a kompetencnych noriem. Tam, kde to spracovatel’
vyslovne neuvadza inak, plati analyzovany pravny stav aj na obdobie po 01.11.2023.

10. Autonomia véle obce vykonavat’ prava akcionara (a nakladat’ s cennymi papiermi)
uzko suvisi scharakterom obce ako samostatnym subjektom prav a povinnosti
v majetkovych vztahoch. Uvedené plati a priori pri pdsobeni v obchodnych spolo¢nostiach,
ktoré st oznacované ako tzv. ,, kapitalové spolocnosti“. Podstatou kapitalovych obchodnych
spoloénosti je zhromazd'ovanie kapitalu, teda majetku® spoloénikov/akcionarov, na rozdiel od
osobnych obchodnych spolo¢nosti, v ktorych sa nevytara povinne zakladné imanie, a ktorych
meritom je zhromazdenie osobnych vlastnosti a individualit spolo¢nikov.

Nadobudnutie majetkovej ucasti obce v obchodnej spolo¢nosti a disponovanie
S cennymi papiermi je vykonom prava samostatne hospodarit’ s vlastnym majetkom
asvlastnymi prijmami, ktoré je zakonné len za predpokladu aplikicie noriem
sukromného prava, ako aj noriem verejného prava. lde o interdisciplinarnu problematiku,
v ramci ktorej je na jednej strane obec ako organ verejnej moci, ktory ma zakonnu povinnost’
sledovat’ vSestranny rozvoj uzemia a potreby obyvatelov, ana strane druhej esencialne
postulaty prava obchodnych spolo¢nosti, ktoré st niekedy vo vztahu k zdkladnym funkcidm
obce protichodné. Takymto postulatom korporacného prava je napriklad povinnost' ¢lenov
predstavenstva v akciovej spolo¢nosti vykonavat’ svoju posobnost’ s nélezitou starostlivostou,
ktora v sebe zahffia povinnost” vykondvat’ ju s odbornou starostlivostou, neuprednostiiovat’
vlastné zadujmy, zaujmy len niektorych spolo¢nikov, alebo tretich os6b pred zaujmami
spolo¢nosti.®

Nakladanie s cennymi papiermi predstavuje vyraz majetkovej autonomie obce, ktorej
sloboda dispozicie je limitovand prisluSnymi verejnopravnymi predpismi. Podla nalezu
Ustavného sudu CR, sp. zn. PL. US 6/17: , Nevyhnutnym predpokladom pre zabezpecenie
plnohodnotnej realizacie prava uzemnych samospravnych celkov na samospravu je zakotvenie
ich pravnej subjektivity a majetkovda autondmia. ... Prave hospodarenie so svojim majetkom
samostatne na vlastny ucet a na vlastnu zodpovednost je atributom samospravy. ... obciam je
uz na ustavnej urovmi garantované jednak postavenie subjektu oprdvneného nadobudat
majetok (postavenie vlastnika) a dalej postavenie subjektu sposobilého s nadobudnutym
majetkom nakladat na zdklade vlastného a predchadzajuceho ekonomického uvazenia
(postavenie hospodara).

8 Podla § 1 ods. 2 zékona o majetku obci, tvoria majetok obce nehnutelné veci a hnutel'né veci vratane finanénych
prostriedkov, ako aj pohladavky a iné majetkové prava, ktoré su vo vlastnictve obce podl'a tohto zakona, alebo
ktoré nadobudne obec do vlastnictva prechodom z majetku Slovenskej republiky na zaklade tohto zakona alebo
osobitného predpisu, alebo vlastnou ¢innost’'ou.

® Obdobne povinnost’ lojality akcionarov a predstavenstva, ktora, zjednoduSene, znamena zavizok akciondra
neskodit’ spolo¢nosti na ukor vlastnych zaujmov.
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11. Legislativnym zdmerom predlozeného navrhu novely zakona o obecnom zriadeni je
doplnenie vyhradnej kompetencie obecného zastupitel'stva v § 11 ods. 4 o pism. t), ato:
,schvalovat’ vietky rozhodnutia, prijatie ktorych patri do pravomoci obce 7 dovodu
majetkovej ucasti obce v obchodnej spolocnosti alebo inej pravnickej osobe, pisomné
vyhotovenie takéhoto rozhodnutia je prilohou navrhu na zapis do obchodného registra podla
osobitného predpisu.“ Takato pravna uprava by mala za nasledok poziadavku
predchadzajiaceho schvalenia ukonu obce pri vykonavani prava akcionara — hlasovat’ na valnom
zhromazdeni aj o takych otdzkach, akymi je napriklad rozhodnutie o vydani dlhopisov
a podmienenom zvySeni zakladného imania. Ked’ze udelenie suhlasu s prevodom akcie je
v kompetencii dozornej rady (na navrh predstavenstva), toto rozhodnutie nespada pod takto
definovanu vyhradni kompetenciu.

Podl'a ndzoru spracovatel’a je iniciovany névrh v rozpore so zédkladnymi postuldtmi tvorby
vole obce a jej prejavenia navonok tak v postaveni organu verejnej moci, ako aj Vv statuse
akciondra. Toto odliSenie statusu obce nie je samoticelné, ma zasadny vyznam pri urceni,
ktory organ, o ¢om a akymi pravnymi prostriedkami je opravneny vytvarat’ vol’u obce
a prejavovat’ ju navonok v konkrétnom pravnom vzt'ahu medzi akcionarom a akciovou
spolo¢nost’ou.

Rozhodujicim aspektom, ktory je potrebné zohladiiovat’, je samostatnost’ pravnej
subjektivity a majetkova autonémia akcionara — obce a akciovej spolo¢nosti. Podla
uznesenia Najvyssieho sudu CR, sp. zn. 8Tdo 124/2005: ,, V majetku akciondra sii vo vz*'ahu
K akciovej spoloc¢nosti len akcie, ktoré vlastni. Akciondr sa ako spoloénik podiel’a na vykone
prav a povinnosti konkrétne zakonom stanovenych. Akciondari nerucia za zavdizky spolocnosti
za jej trvania. Akcionar preto nemoze byt priamo poSkodenou osobou. Majetok akciondrov
a akciovych spolocnosti zahrna iné hodnoty (je odlisny), nie je mozné osobu obvineného ako
akciondra stotoznit s pravnickou 0sobou, U ktorej je akciondarom, teda poskodenym. Majetok
akciovej spolocnosti ako pravnickej osoby je pre akciondra majetkom cudzim.“ Majetkova
samostatnost’ akcionara - obce a akciovej spolo¢nosti je ich definiécnym znakom, ktorého
vyrazom je to, Ze akcionar ma vlastny majetok, za ktory nesie samostatni majetkovi
zodpovednost’ v pravnych vztahoch, do ktorych vstupuje. Akcionar teda nie je vyluénym
vlastnikom obchodného majetku akciovej spolo¢nosti,’? ale ich vztah je kreovany konkrétnymi
majetkovymi a nemajetkovymi pravami a povinnost'ami, ktoré s spojené s vlastnictvom akcie.

Kompetencia obecného zastupitel'stva vo vzt'ahu k obcou zaloZenej obchodnej spolo¢nosti
(resp. spolo¢nosti, v ktorej ma majetkovu Gcast’) aktualne vyplyva z § 11 ods. 4 pism. 1) zakona
0 obecnom zriadeni, podla ktorého je mu vyhradené ,,...zakladat a zrusovat obchodné
spolocnosti a iné pravnické osoby a schvalovat' zastupcov obce do ich Statutarnych a
kontrolnych organov, ako aj schvalovat majetkovu ucast obce v pravnickej osobe. *

Ako nevyhradenu kompetenciu obecného zastupitel'stva upravuju zasady hospodarenia
s majetkom obce podl'a § 9 ods. 1 pism. f): ,,spdsoby vyvkonu prav vyplyvajucich z viastnictva
cennych papierov a majetkovych podielov na pravnickych osobach zalozenych obcou alebo
V ktorych ma obec postavenie ovladajucej osoby alebo rozhodujuci vplyv s dorazom na

10 Podla § 6 ods. 1 Obchodného zidkonnika , Obchodnym majetkom na ucely tohto zakona sa rozumie sithrn
majetkovych hodnot (veci, pohladavok a inych prav a peniazmi ocenitelnych inych hodnot), ktoré patria
podnikatelovi a sluzia alebo su urcené na jeho podnikanie. *
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transparentnost’ a efektivnost nakladania s majetkom . Schvalena novela zakona o majetku
obci ponechava tuto obligatornu nalezitost’ zdsad bezo zmeny.

Ratio legis (imyslom) zakonodarcu pri urdéeni kompetencii obecného zastupitel’stva
bolo oddelit’ posobnost’ organov obce pri zaloZeni a naslednom Zivote pravnickych osob
a zaroven nastolit’ sulad terminolégie a procesov predpokladanych obchodnopravnou

7

upravou.

AKkciova spolo¢nost’ popri obci ,,Zije vlastnym pravnym Zivotom*, pricom extenzivna
aplikacia kompetencie obecného zastupitel’stva rozhodovat’ o zakladnych otizkach Zivota
obce podl'a § 4 ods. 11 zakona 0 obecnom zriadeni, inak pouZiteP’na pri inych sposoboch
nakladania s majetkom, je vylic¢ena. V opaénom pripade, by uzurpovanie kompetencie
obecného zastupitel'stva rozhodovat’ o elementarnych otdzkach bezného obchodného vedenia
akciovej spolo¢nosti sposobom predbezného schvalovacieho procesu tkonu starostu obce,
sposobilo nefunké&nost’ obchodnej spoloénosti aj v otizkach operativnej povahy. Ustavny
sad CR, sp. zn. II. US 2048/09 nemoznost vyhradenia si kompetencie obecnym
zastupitel'stvom nad rdmec zakonnej Upravy rozhodovat’ ako akcionar obchodnej spolo¢nosti,
ustalil nasledovne: ,, Zastupitelstvo obce si moze vyhradit dalSie pravomoci v samostatnej
posobnosti obce, neméze si vyhradit’ pravomoci vyhradené rade obce podla § 102 ods. 2
(porovnaj § 84 ods. 4 zdakona o obciach), o je reflexiou principu del’by moci na urovni
obce. “1

Nepriznanie statusu najvyssieho organu zastupitel'stvu samospravneho kraja vo vztahu ku
samospravnym krajom zaloZenej obchodnej spolo¢nosti d’alej verifikoval Najvyssi spravny sud
v rozsudku, sp. zn. 8As 149/2017, podla ktorého: ,,..MoZno uzavriet, Ze zatial’ co
zakladatel’ské pravne ukony (vrdatane rozhodnutia o zruseni pravnickej osoby) robi vidy, teda
nielen u jednoclennej korpordcie, zastupitel’stvo, v OStatnych zdleZitostiach, o ktorych md
podla zikona o korporacidach, ¢i stanov, rozhodovat’ najvyssi organ jednoclennej korporacie
(spolocnik), za neho toto rozhodovanie uskutociiuje rada podl’a § 59 ods. 1 pism. j) zakona
0 krajskom zriadeni v spojeni s § 12 ods. 1 a § 421 ods. 1 a 2 pism. a) zakona o obchodnych
korporaciach.

Podl'a rozsudku Krajského sadu v Nitre, sp. zn. 26S 4/2006: ,,...vztahy v obchodnej
spolocnosti bez ohladu na jej formu, mozu byt' upravené len v Obchodnom zdakonniku a v ramci
v fiom uvedenych splnomocnovacich ustanoveni aj spolocenskou zmluvou, resp. stanovami
alebo zakladatel’skou listinou (napr. § 110, § 173 Obchodného zdakonnika a pod.). Zakon teda
nepripust'a, aby napr. mestské zastupitel’stvo upravovalo vit’ahy v spoloc¢nostiach, a to ani v
tych, v ktorych je mesto akciondarom, spolocnikom, &i zakladatel’'om, resp., aby upravovalo,
akym sposobom sa zvolavaju valné zhromaZidenia, ¢o bude ich obsahom a ako ma zdstupca
mesta na ich zasadnuti postupovat’. Ako uz bolo uvedené, tieto vit’ahu su upravené len
Obchodnym zdakonnikom a spoloéenskou zmluvou, stanovami a podobne.

12. Dominantnym limitom pri nakladani s cennymi papiermi je tucel disponovania
suvisiaci s verejnoprospesnym ramcom fungovania obce. Nakladanie s kazdym majetkom
obce ma shiZit’ prioritne na zabezpedenie vykonu samospravy,'? a iba subsidiarne (t. j. az

11 Mutatis mutandis rade obce (v nasich podmienkach primatorovi mesta) je podla § 102 ods. 2 pism. c)
Ceského zékona €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni ztizeni) vyhradené rozhodovat’ vo veciach obce ako jediného
spolo¢nika obchodnej spolo¢nosti.

12Podra § 8 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni: ,, Majetok obce shiZi na plnenie iiloh obce. “.
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po zabezpeleni originalnych a prenesenych kompetencii) inym uc¢elom (napr.
podnikatel’skej cinnosti). Obmedzenia zmluvnej volnosti obce su tak urcené tzv.
~materialnymi normami®“. Okrem dodrzania procesnych a kompetencnych noriem obce je
nevyhnutné dodrzat’ korektiv spocivajuci vo vyhodnosti nakladania s majetkom, dosledkom
ktorého je zmena vlastnictva.

Podl'a generalnej klauzuly obsiahnutej v § 7 ods. 1 zakona o majetku obci su obce povinné
hospodarit® s majetkom v prospech rozvoja obce ajej obfanov aochrany atvorby
Zivotného prostredia. Ucelové uréenie majetkovopravnych ukonov obce je dané snahou
usmernovat’ vyuzivanie majetku na plnenie tloh verejnopravnej povahy, chranit’ ho pred
zneuzitim a nehospodarnym nakladanim, zabezpecit’ jeho ¢o najefektivnejSie zhodnocovanie
a zvel'ad’'ovanie, a tym eliminovat’ neschopnost’ obce plnit’ svoje verejnopravne funkcie riadne
a véas v dosledku nedostatoénej majetkovej zdkladne®®,

Podrla pravidla obsiahnutého v § 8 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni: ,, Majetok obce sa ma
zveladovat' a zhodnocovat a vo svojej celkovej hodnote zdsadne nezmenseny zachovat...*.
Organy obce maju povinnost dbat o zhodnocovanie obecného majetku. Za rozvoj
finanéného majetku obce je moZné povazovat’ aj opericie na finanénych trhoch, pokial’
je mozné nimi dosiahnut’ zisk vyuZitePny pre rozvoj obce. Ziskom in concreto netreba
rozumiet’ len redlne zvicSenie hodnoty cenného papiera, ale aj akvkol'vek iny prospech
obce a jej obyvatel’ov, ktory ma svoj zaklad vo finan¢nej operacii.

Podra nalezu Ustavného stidu SR, sp. zn. I. US 184/2015: ,, Verejny zdujem je na iistavnej
rovine stotoineny so zdujmom smerujucim k v§eobecnému prospechu majetkovému alebo
inému (nie individudlnemu &i kolektivnemu —m. m. I. US 402/08, bod 33) a mal by byt vyslovne
formulovany vo vztahu ku konkrétnej posudzovanej situacii podla urcitych hodnotovych
hladisk (napr. ekonomickych, ekologickych a pod.) “.

Zakon o obecnom zriadeni v § 4 ods. 3 pism. k) vramci demonstrativneho vypoctu
povinnosti obce, ktoré plni na useku samospravy, uvadza: , Obec ... vykondva vlastni
investi¢nu Cinnost’ a podnikatelsku cinnost' V zdujme zabezpecenia potrieb obyvatel’ov obce
a rozvoja obce. “.

Realizicia konkrétneho majetkovopravneho ukonu musi zohPadiiovat’ nielen rozvoj
konkrétnej obce a jej obyvatel’ov, ale aj hospodarnost’ a ekonomické moZnosti danej obce.
Obec nie je povinnd napliat vietky potreby miestneho spologenstva uskutoénenim
majetkovopravneho ukonu, v dosledku ktorého by sa napriklad neprimerane zadlzila, pripadne
by priSla o podstatnti ¢ast’ svojho majetku. Potreba obce a ekonomické lukrativnost’ spojena
s tym-ktorym majetkovopravnym tikonom st vzajomne podmienené. Ustavny sud SR sa s touto
otazkou vysporiadal vo svojom uzneseni, sp. zn. II. US 720/2017: ,, Realizdcia_konkrétnej
potreby v obci je primdrne zdvisld od dostupnych finanénych zdrojov, od moZnosti obce a od
zdkonom_ustanovenych pravidiel hospoddrenia_a nakladania s finanénymi_prostriedkami.
Spravidla nie je v moci obce realizovat’ a naplnit’ vSetky potreby jej obyvatel’ov.

V konkrétnom pripade nakladania s cennymi papiermi (prevode akcii) a nakupe dlhopisov
musi obec skumat’, ¢i dojde tymto postupom k naplneniu verejnoprospesného ziujmu
zhodnocovania obecného majetku. Zaver o lukrativnosti tychto majetkovo-pravnych
ukonov mozno ustalit’ ekonomicko-pravnou analyzou vyhod Kkapitalizacie majetku do

13 Nalez Ustavného stidu SR, sp. zn. I1I. US 389/08.

| TA doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD. & Associates, s.r.0. - zapisany do zoznamu advokatov pod reg. €. 7557 |
sidlo kancelarie: Hlavna 25, 040 01 Kosice | ICO: 52 651 258 | email: tekeli@tekeli.sk | web: www.tekeli.sk

13



JTA

doc. JUDr. Jozef Tekeli, PhD. & Associates, s.r.o.

ADVOKATSKA KANCELARIA

dlhopisovych cennych papierov asucasného prevodu akcii. Na mieste je komparovat
majetkové a nemajetkové vyhody vyplyvajlce z vlastnictva akcii a dlhopisov.

13. Zatial’ ¢o akcie predstavuji majetkové cenné papiere, v pripade dlhopisov ide o tzv. dlhové
cenné papiere. Elementarny rozdiel spociva v tom, Ze v pripade dlhovych cennych papierov ide
0 prava vlastnika spojené s jeho finan¢nym plnenim v prospech emitenta, a na strane ktorého
V tejto suvislosti vznikol zavizok (dlh).

V pripade majetkovych cennych papierov (akcii) nie je primdrnym zmyslom vlastnictva
vratenie vloZenej (investovanej sumy), ale cielom je pretavenie emisnej hodnoty akcie (za
ktorG bola kipend) do Kkonkrétnych majetkovych a nemajetkovych prav akcionara.
Akcionar nema pravo pozadovat’ vratenie vynalozenych finanénych prostriedkov na kupu akcii,
plati tzv. zdkaz vratenia vkladu. Akcionarovi su vyplacané vynosy zo svojej majetkovej ti¢asti
vo forme tzv. dividendy. Stcasne ma akcionar aktivne pravo participovat’ na rozhodovani
0 veciach spolo¢nosti, rovnako tak ma majetkové pravo na vyplatenie likvida¢ného zostatku pri
ruseni akciovej spolo¢nosti s likvidaciou. Pri nadobudnuti vlastnych akcii akciova spolo¢nost’
nema hlasovacie prava.

S vlastnictvom uverovych (dlhovych) cennych papierov (medzi ktoré subsumujeme aj
dlhopisy) je spojené synalagmatické plnenie — povinnost’ uhradit’ emisny kurz dlhopisu na
budiuceho majitel’a dlhopisu a na strane emitenta povinnost’ vratit’ splateny emisny kurz
dlhopisu a prinaleZiaci vynos (kupén). Vzt'ah medzi emitentom a majitel'om dlhopisu sa tak
viac podobd niektorému zo vSeobecnych obliga¢nych institatov, ktorych podstata spociva v
odovzdani urcitej majetkovej hodnoty veritelom na jednej strane a vV povinnosti dlznika na
druhej strane tiito uréiti majetkovii hodnotu vratit’. Uplnym splatenim dlhopisu tento zanika,
a tym zanika aj status jeho majitel’a.

14. Privyhodnocovani efektivnosti a hospodarnosti nakladania s majetkom obce spésobom
investovania do dlhopisov treba vychadzat’ z konkrétnych emisnych podmienok. Emisnymi
podmienkami sa podla § 3 ods. 3 zakona o dlhopisoch rozumie sthrn prav a povinnosti
emitenta a majitel'a dlhopisu.

Benefitom majitel'ov dlhopisov je, ak emisné podmienky predpokladaju zriadenie schodze
majitelov dlhopisov podla § 5a ods. 1 zakona o dlhopisoch. O prijati emisnych podmienok
rozhoduje valné zhromazdenie, pricom k ich naslednym zmenam moze podla § 3 ods. 6 zékona
o dlhopisoch dgjst’ len so stthlasom majitel'ov dlhopisov, ktorych podiel menovitej hodnoty
vydanych dlhopisov je vacsi ako podiel ureny v emisnych podmienkach dlhopisov. Emitent
ma povinnost’ zabezpecit’ transparentnost’ emisnych podmienok v intenciach § 3 ods. 7 zdkona
o dlhopisoch.

Schédza majitelov dlhopisov slizi na presadzovanie zadujmov majitelov dlhopisov
vydanych emitentom podla konkrétnych emisnych podmienok. Jej prostrednictvom vie majitel’
dlhopisu t¢inne vykonavat’ svoje prava spojené s vlastnictvom dlhopisu. Podla § 5b ods. 4
zakona o dlhopisoch: ,, Ak schédza majitelov odsuhlasi zmeny naleZitosti dlhopisov uvedenych
v§ 3 ods. 1 pism. d),e),f), k), m) a n) moZe osoba, ktora bola majitel’'om dlhopisu k
rozhodnému diiu pre ucast’ na schodzi majitel’ov a ktord podl’a zapisu hlasovala na schodzi
proti navrhu alebo sa schodze nezucastnila, poZiadat’ o predCasné splatenie menovitej
hodnoty dlhopisu vrdatane pomerného vynosu alebo o zachovanie prdyv a povinnosti emitenta
a majitel’a dlhopisu podl’a povodnych emisnych podmienok. “
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Vhodnym spdsobom posilnenia prav ,,mensinovych® majitelov dlhopisov je urcenie
spolocného zastupcu, pokial to umoziuji emisné podmienky. Podla § 5d ods. 2 zdkona
0 dlhopisoch je tento zastupca opravneny a povinny uplatiiovat’ prava spojené s dlhopismi,
kontrolovat’ plnenie emisnych podmienok, robit v mene majitel'ov dlhopisov d’al§ie tkony
alebo inak chranit’ ich zaujmy a informovat’ majitelov dlhopisov o veciach zasadnej povahy
(napr. neplneni emisnych podmienok). Tu vSak treba zaroven zohl'adnit’, ze podl'a § 5d ods. 3
zakona o dlhopisoch pokial’ uplatiiuje prava majitel'ov dlhopisov spolo¢ny zéastupca, nemozu
majitelia dlhopisov uplatiovat’ tieto prava samostatne.

15. Medzi vSeobecné vyhody investovania akcionara do dlhopisov (a nie do akcii) mozno
zaradit’ najma:

e vicSia garancia navratnosti investicie (tzv. vynos do splatenia),

e absencia priplatkovej povinnosti pri vykazovani straty akciovej spolo¢nosti na
strane mayjitel’a dlhopisu,

e vypliacanie dlZnej sumy podl'a dlhopisov nezavisi od aktuilnej ekonomickej
situacie akciovej spolo¢nosti (Cistétho obchodného imania) na rozdiel od
vyplacania podielu na zisku akcionarovi, udaj o splatnosti a vyske troku je
obsiahnuty v dlhopise, bez moZnosti zmeny zo strany akciovej spolo¢nosti.
Naopak, akciova spolo¢nost’ moze rozhodnit’ o zmene stanov Vv casti spésobu urcenia
vysky podielu zo zisku akcionara.,

e pravo poZadovat’ vymenu dlhopisu za akcie,

o diverzifikacia — rozloZenie investicii akcionara medzi viaceré cenné papiere, t. j.
akcie a dlhopisy zarover.

Medzi vseobecné nevyhody investovania akcionara do dlhopisov (a nie do akcii) mozno
zaradit’ najma:

e majitel’ dlhopisu neziskava prava nemajetkového charakteru:

e rozhodovat’ pri vykone posobnosti valného zhromazdenia,
e pravo na informacie,

e splatenim menovitej hodnoty akcii a kuponov (vynosu) dlhopis zanik4, a tym aj

postavenie majitel’a.

16. Sucasna (ale aj nadchadzajlica) pravna Uprava procesnych a kompetenénych noriem
nakladania s majetkom obce ¢leni vykon prav vyplyvajici z vlastnictva cennych papierov na
subkategorie:
e nakladanie s cennymi papiermi, ktoré nema za nasledok zmenu vlastnictva,
e nakladanie s cennymi papiermi S nasledkom zmeny vlastnictva,
e vSeobecné prava (majetkové a nemajetkoveé) majitel’a cenného papiera.
Nakladanie scennymi papiermi, ktoré nema za nasledok bezprostredni zmenu
vlastnictva (napr. zriadenie zalozného prava), nie je zdkonom zverené¢ do kompetencie
obecného zastupitel'stva ex lege, ked’Zze ide 0 nevyhradenu kompetenciu, ktorej regulacia
ma byt upravena v zasadach hospodarenia s majetkom obce (§ 9 ods. 1 pism. d) zadkona
0 majetku obci).
Kompetencia obecného zastupitel'stva je naopak zaloZena v pripade nakladania
S cennymi papiermi, ktorych désledkom je zmena vlastnictva, kedy sa v intenciach § 9a
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ods. 11 (novelizovany § 9ab ods. 2) zdkona o majetku obci musi postupovat’® sposobmi
transparentného prevodu, pokial’ to Specidlna uprava nevylucuje.

Zasady hospodarenia s majetkom obce maju obligatorne obsahovat’ tiez sposob
vykonu prav vyplyvajucich z vlastnictva cennych papierov a majetkovych podielov na
pravnickych osobach zalozenych obcou alebo v ktorych ma obec postavenie ovladajicej osoby
alebo rozhodujuci vplyv s dérazom na transparentnost’ a efektivnost’ nakladania s majetkom (§
9 ods. 1 pism. f) zdkona o majetku obci).

Nékup dlhopisov predstavuje majetkovopravny tkon, spocivajici v ,,premene* finanénych
prostriedkov do dlhového cenného papiera, z ktorého majitelovi plynt vynosy (kupony),
a ktorého menovita hodnota je splatnd v urcitej dobe. Majitel dlhopisu nemé postavenie
akcionara, vzhl'adom na rydzo kapitdlovy charakter akciovej spolo¢nosti, si dlhové cenné
papiere pomerne beznym spdsobom financovania spolocnosti z externych zdrojov.
S dlhopisom vSak mdze byt zaroveil spojené pravo na jeho vymenu za akcie spolocnosti
(vymenitel'ny dlhopis), alebo pravo na prednostné upisanie akcii pri zvySovani zakladného
imania (prioritny dlhopis). Pri nakupe dlhopisov ide o nakladanie s majetkovymi pravami
obce, uktorych je nevyhradena kompetencia obecného zastupitel’stva zaloZena
v zavislosti od hodnoty urcéenej v zasadach hospodarenia (§ 9 ods. 2 pism. e) zikona
0 majetku obci).

Pokial' ur€iti otdzku zasady hospoddrenia s majetkom obce nereguluju, je potrebné
aplikovat’ generalne pravidlo podla § 11 ods. 4 pism. a) zdkona o obecnom zriadeni, podl’a
ktorého schval’'uje obecné zastupitel’stvo najdolezitejSie ukony tykajuce sa tohto majetku.
V intencidch rozsudku Najvyssieho stidu SR, sp. zn. 1Cdo 86/2017: ,, Zasady hospoddarenia
S majetkom obce tak predstavuju z pohladu formdlneho nastroj obligatornej povahy, ktory vsak
Z hladiska obsahového (materialneho) mozno charakterizovat' ako akysi obecny ,,zdkon "
0 nakladani s majetkom obce. Zasady hospodarenia su prejavom samostatnosti obce pri
hospodareni s jej majetkom. Su aj vyjadrenim pristupu Statu, ktory ponechava takouto formou
0bci priestor, aby samostatne zvdzila podobu pravidiel hospodarenia s jej majetkom s ohladom
na jej konkrétne pomery. “ OdlisSny nazor na aplikaciu generalnej klauzuly vyjadril Krajsky sud
Vv PreSove, sp. zn. 1Cob 93/2015, podla ktorého: ,,... Vzdsaddach upravujucich nakladanie
S financnymi prostriedkami niet zmienky o tom, zZe by si obecné zastupitelstvo vyhradilo pre
seba pravo rozhodovat o tom, ako maju byt vyuzité penazné prostriedky nachadzajuce sa na
uctoch v penaznych ustavoch. Mozno teda konstatovat, Ze zdsady hospoddrenia s majetkom
obce S. nijako neobmedzili starostu obce v dispozicii s prostriedkami nachdadzajicimi sa na
uctoch v penaznych ustavoch. S tymito prostriedkami mohol starosta obce disponovat’ bez
predchaddzajuceho suhlasu obecného zastupitelstva.

Podl'a rozsudku Najvyssieho sudu SR, sp. zn. 1Cdo 86/2017 d’alej: ,,... zdkon o majetku obci
len velmi ramcovo upravuje podmienky nakladania s majetkom obce a odkazuje na zasady
hospodarenia.

17. Aktuéalna pravna uprava postupu nakladania s cennymi papiermi, ktorého dosledkom je
zmena vlastnictva, je obsiahnuta v § 9a ods. 11 (novelizovany § 9ab ods. 2) zdkona o majetku
obci. Podrl'a tohto ustanovenia: ,, Pri nakladani s cennymi papiermi a majetkovymi podielmi na
pravnickych osobach, dosledkom ktorého je zmena vlastnictva, musi obec postupovat’ podla
odsekov 1 az 7, ak tento postup nevylucuje osobitny predpis.

Prevod akcii transparentnou formou podla § 9a ods. 1 zakona o majetku obci je
limitovany len potrebou predchadzajiceho schvalenia dozornou radou a predkupnym
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pravom ostatnych akcionarov. Samo o0 sebe vSak tieto materialne podmienky nevylucuju
postup podl’a § 9a ods. 1 aZz 7 (respektive novelizovaného § 9a ods. 1 az 14) zakona
0 majetku obci. Nota bene, pripadné nedodrZanie tychto hmotnopravnych predpokladov
sukromnopravneho charakteru nema za nasledok neplatnost’ prevodu, naopak
nedodrZanie kompetencnych a procesnych verejnopravnych noriem zaklada absolitnu
neplatnost’.’* Absolitna neplatnost’ zaroven vylucuje moznost’ ratihabicie ¢i konvalidicie
vadného pravneho ukonu, nepremlcuje sa, a bez akéhokol'vek ¢asového obmedzenia sa jej
moéze dovolavat’ kazdy, pretoze tato neplatnost’ pésobi voci vSetkym (erga omnes). Absolutne;j
neplatnosti pravneho ukonu sa méze dovolavat’ dokonca aj ten, kto ju sdm sposobil (rozsudok
Najvyssieho sidu SR, sp. zn. 20bo 9/2011).%°

Zakon o majetku obci v § 9b ods. 1 vyslovne upravuje pravo dotknutych os6b domahat’ sa
uréovacou zalobou, Ze majetok je vo vlastnictve obce, resp., Ze pravny ukon je neplatny, a to
bez preukazovania naliehavého pravneho zaujmu, ak prevod nebol realizovany v sulade s §
9a a § 9ab (t. j. vratane prevodu cennych papierov). Novelizovany § 9b ods. 1 zakona
0 majetku obci rozSiruje okruh aktivne legitimovanych subjektov na podanie Zaloby
(okrem 0s0b s trvalym pobytom) o osoby, ktoré vlastnia v obci nehnutePnost’, alebo osoby,
ktoré maju na veci pravny zaujem. Zakonodarca rovnako rozsiruje pripady prevodov, pri
ktorych je mozné domdhat’ sa neplatnosti prevodu (pdvodna pravna uprava umoznovala podat’
zalobu len v pripade priameho predaja, drazby, alebo obchodnej verejnej stt’aze).

K preskimavaniu prevodu majetku obce (vratane prevodu cennych papierov) sa vyjadril
Ustavny std SR v uzneseni, sp. zn. I. US 88/97, v ktorom pertraktoval nedostatok vlastnej
pravomoci na takéto konanie: ,, Postup organu jednotky vizemnej samospravy pri predaji veci
patriacich do viastnictva obce nemozno preskiimat’ v konani pred Ustavnym siidom Slovenskej
republiky pre nedostatok jeho pravomoci. Uznesenie orgdanu jednotky uizemnej samospravy
(obecného alebo mestského zastupitelstva) vo veci prevodu vlastnickeho prava k majetku obce
alebo mesta nemozno povazovat za také rozhodnutie, ktoré by mohlo mat za nasledok porusenie
zdkladnych prav alebo slobod obcanov.

18. Na nadobudnutie majetku obce fyzickou osobou, alebo pravnickou osobou, ktora ma
povinnost’ zapisovat’ sa do registra partnerov verejn¢ho sektora, sa podla § 9a ods. 12
(taktieZ novelizovany § 9ab ods. 3) zakona o majetku obci ako podmienka platnosti
majetkovopravneho tikonu vyZaduje, aby bola tato osoba zapisana v registri partnerov
verejného sektora.

Zakon o registri partnerov verejného sektora v rdmci pozitivnej enumeracie subjektov
spadajucich pod legislativny pojem ,,partner verejn¢ho sektora® upravuje v § 2 ods. 1 pism. a)
bod 2 aj kategériu ,,fyzicka osoba alebo pravmicka osoba, ktora prijima plnenie, ktorého
predmetom je majetok, prava k majetku alebo iné majetkové prdva Stitu, verejnoprdavnej
institucie, obce, vyssieho vuzemného celku, pravnickej osoby zriadenej zakonom s vynimkou
komory zriadenej zakonom alebo od verejného podniku, alebo od zdravotnej poistovne “.

14 Podra rozsudku NajvysSieho sadu SR, sp. zn. 20bo 9/2011: ,,Predpismi, ktorych porusenie md za ndsledok
absolutnu neplatnost pravneho tkonu, su najmd vsetky zakonné normy, ktoré obmedzuju zmluvnu volnost
ucastnikov.

15 podla rozsudku Najvyssieho sadu CR, sp. zn. 30Cdo 1250/2009: ,, Ak obec nezverejni zamer je takyto pravny
ttkon od pociatku absolutne neplatny. *
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Zéakon o registri partnerov verejného sektora nezaradzuje pod partnerov verejného sektora
tzv. verejny podnik, ktorym sa podl'a § 2 ods. 1 pism. b) zdkona rozumie: ,,...pravnickd osoba,
v ktorej md Stdt, obec, vyssi izemny celok alebo pravnickad osoba zriadend zdkonom s vynimkou
komory zriadenej zdkonom samostatne alebo spolocne vylucnu priamu alebo nepriamu
ucast’.

Podla § 2 ods. 5 zdkona o registri partnerov verejného sektora je vSak verejny podnik
partnerom verejného sektora ak dodéava tovary alebo sluzby podl'a zmluvy, ramcovej dohody
alebo koncesnej zmluvy podla osobitného predpisu s cielom dosiahnut’ zisk alebo nadobuda
majetok, prava k majetku alebo iné majetkové prava, ktorych vSeobecna hodnota prevysuje
hodnotu plnenia podl'a odsekov 2 a 3. Povinnost’ zapisu do registra partnerov verejného
sektora sa tak vzt’ahuje aj na nadobudanie akcii samotnym emitentom — VVVS, a. s., ked’Ze
spolo¢nost’ dodava tovary asluzby podlPa zikona o verejnom obstaravani s cielom
dosiahnut’ zisk.

19. Podrla dovodovej spravy k schvalenej novele zakona o majetku obci: ,, Obce pri nakladani
SO svojim majetkom konaju netransparentne, co Im wumozZiuje sucasnd nedostatocnd a
nejednoznacna legislativna uprava, pricom 7 ich strany dochdadza k lahkoviznemu a
nevyhodnému zbavovaniu sa svojho majetku. “ Vychadzajuc z uvedeného je zrejmy umysel
zakonodarcu smerujuci k transparentnejSiemu a hospodarnejSiemu nakladaniu
s majetkom obce.

Rovnako aj predlozeny navrh novely zakona o obecnom zriadeni inklinuje K zvySeniu
transparentnosti a ,,verejnej kontroly” zo strany obyvatelov aich volenych zastupcov.
Navrhovana novela upravuje d’alSie pravo obyvatel'a obce vloZzenim pism. e) do § 3 ods. 2
zakona, podl'a ktorého ma obyvatel' obce pravo: ,,byt’ informovany 0 cinnosti organov
samospravy obce, 0 nakladani s majetkom obce, 0 hospodareni obce a vietkych déleZitych
skuto¢nostiach tykajucich sa samospravy obce a prdavnickych o0séb zriadenych alebo
zaloZenych obcou alebo prdvnickych osob, v ktorych md obec majetkovy podiel, pricom
tieto prdva sa uplatiiujui v sulade s osobitnymi predpismi

20. Podl'a § 1 ods. 3 pism. a) zdkona o majetku obci: ,, Tento zdkon sa nevit’ahuje na
nakladanie s cennymi papiermi, ktoré upravujii osobitné predpisy, s vynimkou podla § 9a
ods. 11.“ Zakonodarca takouto upravou zvyraznil poziadavku postupovat’ podl'a zakona
0 majetku obci pri nakladani s cennymi papiermi, dosledkom ktorého je zmena vlastnictva.
V predmetnom ustanoveni sa blanketovo odkazuje na totozné ,,0sobitné predpisy*, ktoré st
predpokladané aj v tiprave podl'a § 9a ods. 11 (resp. novelizovanom § 9ab ods. 2 zakona). Podl’a
tejto pravnej tpravy sa nepausalizuje vylucenie postupu podla tohto zakona napriklad pri
prevode akcii len z dovodu, ze hmotnopravna tprava disponovania s akciami je Vv pripade
,»Iydzo sukromnopravnych* spolo€nosti obsiahnuta dosledne a iplne v Obchodnom zékonniku
(resp. zakone o cennych papieroch). Pokial’ je moZna kombinacia postupu podl'a zikona
0 majetku obci, ktora nie kontradiktérna s upravou Obchodného zakonnika, vtedy je
nielen dovolené, ale Ziaduce reSpektovat’ ustanovenia verejnopravneho predpisu.
Spracovatel’ je oboznameny so skorSou rozhodovacou praxou sudov v otdzke aplikability
stutaznych foriem prevodu pri prevode akcii, osobitne s rozsudkom Najvyssieho sudu SR, sp.
zn. 4Cdo 236/2017, podla ktorého: ,, Za uvedeného stavu veci podla ndzoru najvyssieho sudu
mozno dospiet k zaveru, Ze v tomto pripade pri predaji akcii previadaju prvky
sukromnopravneho charakteru nad prvkami verejnoprdavnymi. Nastal tu pripad, ked v sulade
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so zakonom o majetku obci bolo mozné postupovat podla vynimky obsiahnutej v § 9a ods. 11
zdakona o majetku obci a na prevod akcii bolo potrebné aplikovat’ prednostne ustanovenia
Obchodného zakonnika (ako i samotnych stanov predmetnej obchodnej spolocnosti) ako lex
specialis vo vztahu k citovanému zdkonu o majetku obci, teda lex specialis derogat legi generali
— osobitny predpis ma prednost pred vseobecnym. Na podklade uvedeného dospel najvyssi sud
k zaveru, ze k poruseniu zakona o majetku obci v tomto pripade nedoslo. Napriek uvedenej
rozhodovacej praxi treba zohladnit’ legislativny zidmer zakonodarcu, ktory je z novely
zakona o majetku obci zrejmy, a tym je posilnenie transparentnosti a efektivnosti
prevodov, ako aj charakter prevodu v konkrétnom pripade s ohPadom na Dlhopisovy
program garantovanych vynosov.

21. Podrla § 9a ods. 11, resp. § 9ab ods. 2 zakona o majetku obci moze obec previest’ svoje
akcie vyhradne niektorou z transparentnych a zdkladnych foriem prevodu podla § 9a ods. 1.
Tymito elementarnymi formami (spdsobmi) prevodu su:

e obchodna verejna sat’az,

e priamy predaj,

e verejna drazba.

Kazdej z vybranych foriem prevodu musi predchadzat’ schvalovaci proces na obecnom
zastupitel'stve, vysledkom ktorého bude prijatie rozhodnutia o spésobe prevodu (§ 9 ods. 2
pism. a) zdkona o majetku obci).

Kompetencia obecného zastupitel'stva rozhodovat’ 0 schvéaleni zdmeru prevodu majetku
obce je dana len v pripade, ak je tato posobnost’ zalozena zasadami hospodarenia s majetkom
obce. V opac¢nom pripade je opravneny o zamere rozhodntt” starosta obce, avsak je vhodnou
praxou schvalovanie sposobu prevodu a zameru na jednom obecnom zastupitel’stve, a to
V zaujme posilnenia legitimity prevodu.

A. Obchodna verejna sut’az (prevod akcii) (d’alej aj ,,OVS“)

22. Osobitnym predmetom schvalovania v pripade tohto spdsobu prevodu su podmienky
obchodnej verejnej sutaze (§ 9 ods. 2 pism. b) zdkona o majetku obci). Schvalena novela
zakona o majetku obci precizuje vo vztahu k podmienkam poziadavku transparentnosti
a efektivnosti. Podl'a § 9 ods. 2 pism. b) zdkona o majetku obci: ,,...podmienky obchodnej
verejnej sutaze musia zabezpecit pozZiadavky na transparentnu a nediskriminacnu sut'aZ
a nesmu brdnit’ vytvoreniu Cestného sut’azného prostredia .

Podl’a aktualnej pravnej upravy - § 9a ods. 2 zdkona o majetku obci obec zverejiiuje zamer
a jeho spdsob na svojej tradnej tabuli, na internetovej stranke obce, ak ju ma obec zriadenu, a
v regiondlnej tla¢i. Oznamenie v regionalnej tlaci musi obsahovat’® aspon miesto, kde s
zverejnené podmienky obchodnej verejnej sitaZze. Novelou zikona o majetku obci sa
odstranuje poziadavka zverejnit’ zamer v regionalnej tlaci.

Podl'a § 9a ods. 3 zdkona o majetku obci: ,, Podmienky obchodnej verejnej sutaze obec
uverejni minimdlne na 15 dni pred uzdvierkou na podavanie navrhov do obchodnej verejnej
sutaze.
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23. Novela zédkona o majetku obci minuciézne upravuje postup prevodu prostrednictvom
obchodnej verejnej stitaze.’® V § 9a st za ods. 3 doplnené $tyri tiplne nové ustanovenia, ktorymi
sa vV zaujme zvysenia transparentnosti a riadnej hospodarskej stt'aze upravuje:

e sposob podavania navrhov (novelizovany § 9a ods. 4 zdkona o majetku obci: ,, Navrhy
do obchodnej verejnej sutaze sa podavaju cez elektronickii schranku alebo v listinngj
podobe, ak zdujemca nemd aktivovanu elektronickit schranku. Vsetky ndavrhy podané do
obchodnej verejnej sutaze obec zverejniuje do 10 pracovnych dni od uplynutia lehoty na
predkladanie navrhov, po dobu minimdlne 30 dni, na uiradnej tabuli obce a na webovom
sidle obce, ak ho ma obec zriadené. )

Opravneny z predkupného préva je v intenciach § 606 Obcianskeho zakonnika povinny
uhradit’ za akciu ,,cenu ponuknuti niekym inym®. Tato zakonna konstrukcia neustanovuje
poziadavku, aby opravneny z predkupného prava musel na riadne uplatnenie predkupného
prava mat’ informéciu o konkrétnom zaujemcovi a nim ponuknutej cene, avSak s ohladom na
charakter akcionarov, ktorymi st obce, je potrebné urcit’ cenu trhovd, ato bud’ formou
znaleckého posudku, alebo skutoénym vysledkom podsobenia trhu v ramci OVS. Podla
rozsudku Najvyssicho stidu CR, sp. zn. 25Cdo 2764/1999: ,, Toto ani iné ustanovenie neuklada
predavajucemu povinnost zdielat' s opravnenym totoznost osoby, ktord mu ponukla odkupenie
veci za konkrétnu cenu a oznacenie osoby zaujemcu o kupu nie je ani zakonom stanovené ako
podstatna nalezitost ponuky, bez ktorej by nebol tento uikon perfektny... Ustanovenie § 605 ani
606 Obcianskeho zdkonnika teda neupravuje postup pri realizacii predkupného prava v tom
zmysle, Ze ten, kto chce predat svoju vec, ku ktorej sa viaze predkupné pravo iného, by pred
ponukou oprdavnenému musel mat dohodnutii kupnu cenu s inou 0sobou. Z hladiska vykonu
predkupného prava je rozhodujiice, ¢i ten, kto je oprdavneny vec kupit, zaplatil v lehote cenu, za
ktoru mu bola vec ponuknutd na predaj predavajicim spoluvlastnikom. Je tak viazany len cenou
(popripade dalsimi podmienkami vedla ceny) uvedenou V ponuke preddvajuceho, pretoze
zaplatenim prave tejto ceny moze svoje predkupné pravo vykonat. Zmyslom ustanovenia § 606
je, aby cena, ktoru musi oprdavneny vyplatit'’, pokial’ chce svoje predkupné pravo vykonat’,
bola cenou trinou, redlne dosiahnutel’nou v danom mieste a céase (tzv. cenou obvyklou) a nie
cenou vymyslenou, fiktivnou. Cena ponuknutda niekym inym ma vystihnut, kolko je kupujuci
v danom mieste a case ochotny za vec dat. Preddvajuci moZe svoju ponukovii povinnost’
splnit’ najskor v okamihu, kedy si zabezpecil podklady pre urcenie redlnej kupnej ceny
v danom mieste a case (len zamer vec predat’ k riadnej ponuke nestaci), a najneskor do doby,
pokial’ uzatvori zaviznu kupnu zmluvu s tret’ou osobou. Uréit’ redlnu trhovi cenu mozno
nielen na zaklade ponuky tretich osob, ale aj odborny posudok o cene veci na zdklade dopytu
a ponuky moze byt dostatocnym a vel’akrat aj objektivnejsim podkladom pre urcenie redlnej
trhovej (tzv. obvyklej) ceny...Cena poniiknuti niekym inym sa totii neviaie na osobu
potenciondlneho kupca, ale k cene, za ktorii moZno v danom case a mieste predaj
realizovat’.*

Novelizovanou (ale aj terajSou) pravnou upravou sa vytvara priestor aj na vyhlasenie
obchodnej verejnej sut’aze v pripade, kedy mé urcity subjekt predkupné pravo, ktoré vie ti¢inne
uplatnit’ (Upravou podmienok obchodnej verejnej sut'aze mozno stanovit’ ako dovod zruSenia
OVS, ak akcionar uplatni svoje pravo na obci — V intenciach stanov a oznamenim o uplatneni

16 Podla dovodovej sprave k novele zikona o majetku obci: ,, Ndvrh novelizacie reaguje na tieto aplikacné
problémy, a to tym spdsobom, Ze stanovuje verejne kontrolovatelny proces prevodu a ndjmu majetku obce
obchodnou verejnou sitaZou od jej vyhldsenia az po samotny prevod a ndjom majetku.
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predkupného prava, doru¢ovanym obci a predstavenstvu). V pripade, ak bude OVS vyhlasena
Vv obdobi po tuc¢innosti novely zakona o majetku obci (01.11.2023), musi opravneny
z predkupného prava uhradit’ ,,cenu ponuknutt niekym inym*®, ktorej vySku dokaze ustalit’ tym,
ze jednotlivé navrhy su obligatérne zverejnené. Pri prevode akcii postupom OVS v obdobi
pocas aktudlne ucinnej pravnej Upravy je potrebné ustalit’ ,,cenu ponuknutd niekym inym*
znaleckym posudkom.

e  Sposob vyberu predloZenych navrhov (novelizovany zakon o majetku obci v § 9a ods.

5 zakona o majetku obci: ,, Obec prevedie svoj majetok zaujemcovi, ktory splni podmienky

obchodnej verejnej sut'aZe a ktorého ndavrh je najvyhodnejsi. )

V podmienkach OVS tak musi_ byt reflektovana poziadavka predchadzajiceho
schvilenia prevodu zo strany dozornej rady arovnako tak negativha podmienka
uplatnenia predkupného prava inym akcionarom. Nesplnenie ktorejkol’vek z podmienok
nasledne obec vyhradi v podmienkach ako dévod na zruSenie OVS a prevedie akciu
VvV prospech akcionara, ktory si svoje predkupné pravo riadne uplatnil.

e Sposob vyhodnocovania predloZzenych navrhov (novelizovany § 9a ods. 6 zdkona

0 majetku obci: ,, Obec neprihliada k navrhom predloZenym do obchodnej verejnej sut'aze,

ktoré nesplnia podmienky obchodnej verejnej sut’aZe. Obec oznami zaujemcovi vylucenie

jeho navrhu z obchodnej verejnej sutaze spolu s odovodnenim v lehote 30 dni od
vyhodnotenia navrhov. )

e Spoésob zruSenia obchodnej verejnej sut’aze (novelizovany § 9a ods. 7 zakona

0 majetku obci: ,,Obec moze zrusit obchodnu verejnu sutaz, ak si to v podmienkach

obchodnej verejnej sut’aZe vyhradila. Obec moze zrusit obchodnu verejnu sutaz aj vtedy,

ak sa podstatne zmenili okolnosti, za ktorych sa vyhlasila obchodna verejna sutaz alebo ak
sa Vv priebehu obchodnej verejnej sutaze vyskytli vynimocné dovody, pre ktoré nemozno od
obce pozadovat, aby v obchodnej verejnej sutazi pokracovala, pricom o zruseni obchodnej
verejnej sutaze rozhoduje obecné zastupitelstvo nadpolovicnou vdicsinou vsetkych
poslancov. Obec zrusi obchodnui verejnu sutaz, ak obecné zastupitel'stvo neschvalilo prevod
vilastnictva majetku, na ktory sa podla § 9 ods. 2 pism. c) vyzaduje jeho suhlas.*) Takto
formulovany proces zruSenia OVS indikuje, Ze v pripade, ak st dovody zrusenia obsiahnuté
v podmienkach, nevyZaduje sa pri rozhodovani obce o jej zruSeni predchadzajtice schvalenie
obecnym zastupitel'stvom. Ratio legis takejto Upravy je skutocnost, ze by v takom pripade
dochadzalo k duplicitnému schvalovaciemu procesu, ked’Ze obecné zastupitel'stvo pred
vyhlasenim OVS schval'uje podmienky v ich uplnom zneni. Naopak, v pripade naplnenia
zdkonom predpokladaného rebus sic stantibus — ,,ak sa podstatne zmenili okolnosti, za
ktorych sa vyhlasila obchodnad verejnad sutaz alebo ak sa v priebehu obchodnej verejnej
sutaze vyskytli vynimocné dovody, pre ktoré nemozno od obce pozadovat, aby v obchodnej
verejnej sutazi pokracovala“ — sa vyzaduje predchddzajice schvalenie nadpolovi¢nou
vacsinou vSetkych poslancov. Dovodom vyzadovaného schvalovacieho procesu st
okolnosti, ktoré¢ mozu byt’ vzhl'adom na pravnu tGpravu aj subjektivneho charakteru, preto
musi byt dovodnost’ zrusenia obchodnej verejnej sut'aze relevantne posudend obecnym

zastupitel'stvom ako organom obce. Reflektuje to aj generalnu klauzulu obsiahnutt v § 11

ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, podla ktorej obecné zastupitel'stvo rozhoduje

0 zakladnych otazkach Zivota obce. Pravna uprava zruSenia OVS vV rozsahu vsetkych

dovodov je nastavena tak, Ze je dand moznost’ zruSenia, ide o postup obce fakultativneho

charakteru, pri ktorom rozhoduje ad hoc, a teda obec nemusi pristapit’ k zruseniu OVS.
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e Informaéni povinnost’ obce vo vzt’ahu k zruSeniu obchodnej verejnej sut’aze

(novelizovany § 9a ods. 8 zdkona o majetku obci: ,,Obec je povinna bezodkladne

upovedomit  vsetkych zdujemcov o zruseni obchodnej verejnej sutaze s uvedenim

odovodnenia jej zruSenmia. Informdaciu o zruseni obchodnej verejnej sutaze spolu

S odovodnenim obec uverejniuje sposobom, ktorym vyhlasila podmienky obchodnej verejnej

sutaze. ). Obec ma povinnost’ upovedomit’ o zruSeni OVS spolu s uvedenim dovodu jej

zruSenia vSetkych zaujemcov. Okrem informacnej povinnosti vo vztahu k dotknutym
subjektom je notifika¢na povinnost’ regulovana aj vo vzt'ahu k neur¢itému poctu subjektov,
spocivajuca vo zverejneni zrusenia OVS a dévodu, spésobom, ktorym vyhlasila podmienky.

Novelizovana pravna uprava je priamym vyjadrenim zameru zakonodarcu zvysit’

transparentnost’ u tohto sposobu nakladania s majetkom obce.

Ak podmienky OVS neobsahuju pozadovanti cenu za prevod akcie, podlieha prevod
schvaleniu obecnym zastupitel'stvom podla novelizovaného § 9 ods. 2 pism. c¢) zakona
0 majetku obci. Pri neschvaleni prevodu obecnym zastupitel'stvom nastava pravny ucinok
zruSenia OVS podl'a novelizovaného § 9a ods. 7 zdkona o majetku obci.

Sposob prevodu formou obchodnej verejnej sutaze je aplikovatel'ny aj v pripade zamenne;j
zmluvy, ¢o potvrdzuje Najvyssi sidu SR v rozsudku, sp. zn. 4Cdo 162/2018: ,, Prave institut
zamennej zmluvy vsak predstavuje jednu z vynimiek z pravidla prevodu obecného majetku
najmenej za trhovu cenu. Dévodom je skutocnost, ze za nehnutelny majetok obce sa neziskava
prevodom penazna hodnota, ale naopak sa ziska reciprocne iny konkrétne urceny nehnutelny
majetok od presne Specifikovaného subjektu. V takomto pripade moZe obec eventudlne
vyjadrit’ svoje preferencie v sut’ainych podmienkach verejnej obchodnej sut’aZe, napr. 7
hladiska ucelu vyuZitia prevadzaného majetku, moznosti realizovat’ zamenu nehnutel’nosti,
a pod. Avsak praktickejSim a vzhl’adom na osobitost’ institiitu zamennej zmluvy aj zjavne
legitimnym sa javi prdave postup podla ustanovenia § 9a ods. 8 pism. e/ zdkona ¢. 138/1991 Zb.
upravujuceho prevod majetku obce z dovodu hodného osobitného zretel’a.” Zamenu akcii za
dlhopisy je potrebné posudzovat’ z pohl'adu rentability pre obec, tato transakcia by mala byt
vhodnejsia ako predaj majetku obce, priCom je nevyhnutné reSpektovat’ zasadu hospodarnosti,
ucelnosti a transparentnosti (metodické usmernenie MD SR pre obce pri nakladani s majetkom
VO vlastnictve obci podl'a zdkona 0 majetku obci). Zdmenna zmluva nie je vhodnou formou,
vzhl'adom na vylucenie moznosti uplatnit’ predkupné pravo inych akcionéarov.

B. Priamy predaj (prevod akcii)

24. Novela zakona 0 majetku obci upravila aj podmienky priameho predaja. Lehota na
predkladanie cenovych pontk nesmie byt kratsia ako 30 dni od zverejnenia zdmeru prevodu,
ak obec neur¢i neskor$i datum zacatia plynutia. (Novelizovany § 9a ods. 10 zdkona o majetku
obci: ,,Obec zverejni zamer predat’ svoj majetok priamym predajom najmenej na 15 dni.
Zaroven zverejni lehotu na dorucenie cenovych ponuk zdaujemcov, tato lehota nesmie byt
kratsia ako 30 dni a zacina plynut od zverejnenia zameru na uradnej tabuli obce, ak obec
V zamere neurci neskorsi zaciatok plynutia lehoty. Obec nemoze previest viastnictvo svojho
majetku priamym predajom, ak vSeobecnd hodnota majetku stanovend podla osobitného
predpisu presiahne 40 000 eur. Nehnutelnost musi byt jednoznacne identifikovand tak, aby
Nebola zamenitelna s inou nehnutelnostou. Stanovenie vSeobecnej hodnoty majetku obce pri
priamom predaji nesmie byt v den schvalenia prevodu obecnym zastupitelstvom starsie ako
Sest mesiacov. *)

3]
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Novela zakona o majetku obci tieZ upravila sposob predkladania ponuk, a to obdobne ako
Vv pripade obchodnej verejnej sutazi (novelizovany § 9a ods. 11 zakona o majetku obci:
,, Cenové ponuky na odkupenie majetku obce sa dorucuju cez elektronicku schranku alebo
v listinnej podobe, ak zdujemca nemd aktivovanu elektronicku schranku. Cenové ponuky
vSetkych zdaujemcov na odkupenie majetku obce priamym predajom je obec povinna zverejnit
do 10 pracovnych dni od uplynutia lehoty na dorucovanie cenovych ponuk, po dobu
minimdlne 30 dni, na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce, ak ho md obec
zriadené. ) Novela zakona o majetku obci tiez reguluje sposob vyberu cenovych ponik na
odkiupenie majetku obce (novelizovany zakon o majetku obci v § 9a ods. 5 zakona o majetku
obci: ,, Obec prevedie majetok obce priamym predajom zdujemcovi, ktory ponukne najvyssiu
cenu. ). Podla sucasného § 9a ods. 7 zakona o majetku obci: ,,Obec nemoie previest’
vlastnictvo svojho majetku priamym predajom na prdavnickiu osobu, v ktorej zakladatel'om,
viastnikom obchodného podielu, Statutarnym organom alebo ¢lenom Statutdarneho orgdanu,
¢lenom riadiaceho, vykonného alebo dozorného orgdanu je osoba uvedend v odseku 6; to
neplati, ak ide o pravnicku osobu, ktorej zakladatel’om je obec alebo v ktorej ma obec
obchodny podiel. “ Novela § 9a ods. 7 (§ 9a ods. 14) zékona o majetku obci upravuje povodné
znenie tak, Ze imperativ podl'a tohto ustanovenia sa netyka pravnickych oséb, v ktorych ma
obec vacsinovy obchodny podiel. Prevod akcii v prospech VVS. a. s. sp6sobom priameho
predaja je vyli¢eny u tych obci, ktoré nemaji vicSinovy obchodny podiel v tejto
obchodnej spolocnosti.

C. Dobrovol’na drazba (prevod akcii)

25. Prevod akcii formou dobrovolnej drazby nie je vhodnou alternativou nakladania
s majetkom, a to vzhl'adom na charakter VVS, a. s. ako sikromnej akciovej spolo¢nosti a zamer
Dlhopisového programu garantovanych vynosov.

D. Exempcie zo Standardnych postupov (prevod akcii)

26. PodPa novelizovaného § 9ab ods. 2 zikona 0 majetku obci nie je pripustné postupovat’
pri nakladani s cennymi papiermi niektorou z foriem vynimo¢ného spdsobu prevodu, a to
vratane z dovodu hodného osobitného zretela (§ 9a ods. 15 ziakona). Zakonodarca toto
nakladanie s majetkom striktne limitoval transparentnymi zakladnymi formami prevodu podl'a
§ 9a ods. 1 zdkona. Zatial’ Co zakon pri nakladani s cennymi papiermi odkazuje na regulaciu
podrla novelizovaného § 9a ods. 1-14, nestitazné formy su obsiahnuté v § 9a ods. 15 zakona.
Rovnako nie je mozné nakladat’ s cennymi papiermi postupom z dévodu hodného osobitného
zretel'a (resp. postupom inych vynimiek) ani podl'a sucasnej pravnej upravy.t’

17 Podrla rozsudku Krajského stdu v Nitre, sp. zn. 5Co 477/2016: ,, Ustanovenie § 9a ods. 8 zakona o majetku obci
definuje, v ktorych pripadoch moézZe obec realizovat prevod viastnictva podla majetku mimo rezimu § 9a ods. 1-7
zakona. Aj pri tychto prevodoch majetku vsak obec nemoze stracat zo zretela vseobecnu zasadu hospoddrneho
a efektivneho nakladania s majetkom obce. Zdakon ustanovuje posobnost' obecného zastupitelstva rozhodnut
trojpdtinovou vdacsinou vSetkych poslancov...nie je mozné ani v zasadach hospodarenia s majetkom obce tuto
kompetenciu preniest na iny organ obce, napr. na starostu obce...
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MENEZERSKE ZHRNUTIE:

1. Prevod akcii akcionarov je vo vnutri VVS, a. s. limitovany potrebou:

a) Predchadzajiceho sihlasu obchodnej spolo¢nosti, ktory udel’uje dozorna rada na
navrh predstavenstva.

b) Riadneho uplatnenia predkupného prava ostatnymi akcionarmi (je potrebny aj pri
nadobudani akcii akciovou spolo¢nost’ou).

Rozhodovanie o udeleni suhlasu s prevodom akcii dozornou radou nespada pod
vyhradni kompetenciu obecného zastupitel’stva podl’a navrhu novely § 11 ods. 4
pism. t) zakona o obecnom zriadeni.

Obec/mesto ako akcionar je v pripade, ak ma zamer previest’ akcie spolo¢nosti,
povinné adresovat’ predstavenstvu VVS, a. s. Ziadost’ o udelenie predchadzajiceho
suhlasu na prevod akcii, ktorej naleZitosti si upravené v ¢l. V ods. 8 stanov.
Povinnou prilohou Ziadosti je aj doklad o tom, Ze akcie, ktorych sa prevod tyka, boli
aspon 70 dni pred podanim Ziadosti poniknuté na predaj vS§etkym akcionarom. Ak
akcionar do 60 dni od obdiZania/zverejnenia ponuky neoznami svoj zaujem 0 kipu,
potom plati predpoklad, Ze o kipu poniikanych akcii neprejavil zaujem.

c) Pri prevode akcii v prospech VVS, a. s. sa vyZaduje predchadzajuce rozhodnutie
valného zhromazdenia, ktorym valné zhromazdenie schvali nadobudnutie vlastnych
akcii. Akciova spolo¢nost’ musi nasledne akcie previest’, alebo znizit’ zakladné
imanie, pod sankciou zruSenia obchodnej spolo¢nosti ex offo rozhodnutim sudu.

2. Odporucame postup obce transparentnou formou — obchodnou verejnou sut’azou
a samostatny prevod akcii a dlhopisov (nie zAamennu zmluvu), vzhPadom na:

a) Kombinacia postupu podl'a zikona o majetku obci a Obchodného zakonnika nie
je kontradiktérna a nesposobuje nemoznost’ plnenia.

b) Nedodrzanie hmotnopravnych predpokladov sukromnopravneho charakteru
nema za nasledok neplatnost’ prevodu, naopak nedodrZanie kompetenénych
a procesnych verejnopravnych noriem zaklada jeho absoltitnu neplatnost’.

c) Aktualny legislativny zamer zakonodarcu, ktorym je posilnenie transparentnosti
a efektivnosti prevodov a charakter prevodu v konkrétnom pripade s ohl’adom na
Dlhopisovy program garantovanych vynosov.

d) Vo vztahu k zamennej zmluve je v konkrétnom pripade vyli¢ené postupovat’
doévodom hodnym osobitného zretel’a a zamenna zmluva per se vylu¢uje riadne
uplatnenie predkupného prava akcionarmi.

Zamer prevodu akcii odporiuc¢ame schvalit’ obecnym zastupitel’stvom aj v pripade,
ak si to v zasadach hospodarenia s majetkom nevyhradilo.

3. Ked’Ze podmienky ponuky akcii na predaj ostatnym akcionirom musia byt
totozné ako podmienky predaja (obchodnej verejnej sut’aze) a siicasne sa ,,cena
ponuknuta niekym inym* ustili aZ po predloZeni cenovych ponuk zaujemcov,
odporucame spojit’ moment dorucenia/zverejnenia ponuky na predaj akcionarom
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a vyhlasenia obchodnej verejnej sut’aze.'’® Rovnako odporu¢ame zabezpelit

totoZnost’ znenia podmienok kiupnej zmluvy obsiahnutim jej formulirového
navrhu v podmienkach obchodnej verejnej sut'aze. Podmienky obchodnej
verejnej sut'aze musia reflektovat’ plynutie objektivnej 70 — dnovej doby
pontknutia akcii ostatnym akcionarom a subjektivnej lehoty 60 — dni, poc¢as ktorej
mozZe ktorykol'vek z akcionarov uplatnit’ svoje predkupné pravo. Akcionar
opravneny Zpredkupného prava ustiali ,,cenu poniknutid niekym inym*
lustrovanim ponuk predloZenych v ramci obchodnej verejnej stit’aZe v intenciach
novelizovaného § 9a ods. 4 zakona o majetku obci. Aj v tomto pripade odporuc¢ame
pred vyhlasenim obchodnej verejnej sut’aze ustalit’ trhovu cenu akcie znaleckym
posudkom, ktora bude obsiahnuta v podmienkach obchodnej verejnej sut’aze ako
minimalna kiupna cena. Pokial’ by podmienky obchodnej verejnej sutaze
minimalnu kipnu cenu neregulovali, bol by prevod akcii po vybere najvhodnejsej
ponuky d’alej potrebné schvalit’ obecnym zastupitel’stvom podl’a novelizovaného
§ 9 ods. 2 pism. c¢) zakona o majetku obci.

Pokial’ bude obchodna verejna stit’az uskutoénena v obdobi tcinnosti aktuilnej
pravnej upravy zakona o majetku obci je na ucely riadneho uplatnenia
predkupného prava potrebné urcit’ ,,cenu poniknuti niekym inym* formou
znaleckého posudku, ktory ustali trhovi cenu akcie.

Podmienky obchodnej verejnej sut’aze musia kumulovat’ iipravu, podla ktorej
bude nalezitost’ udelenia sihlasu s prevodom akcie pozitivnou podmienkou
uzavretia zmluvy suchadzacom, ktorého ponuka bola vyhodnotena ako
najvyhodnejSia a sucasne negativha podmienka uplatnenia predkupného prava
inym akcionarom predpokladom uzatvorenia zmluvy o prevode akcii. Nesplnenie
ktorejkol’'vek skuto¢nosti podPa predchadzajicej vety musi byt’ v podmienkach
obchodnej verejnej stit’aZze upravené ako obligatérny dovod zruSenia obchodnej
verejnej stit’aze. Ziadost’ akcionara (obce/mesta) 0 udelenie stihlasu s prevodom
akcii by mala byt adresovana predstavenstvu akciovej spolocnosti pred
vyhodnocovanim ponik, v éasovom obdobi po marnom uplynuti 60-diiovej lehoty
na uplatnenie predkupného prava akcionarmi. Aj ked’ stanovy akciovej
spolo¢nosti neviaZu podmienku predchadzajiceho siuhlasu obchodnej spolo¢nosti
s prevodom akcii akciovej spoloc¢nosti, z povahy inStititu obchodnej verejnej
sut’aZe akcionar nepozna pri zamere prevodu kone¢ného nadobudatela.

18 Podla rozsudku Najvyssieho stdu CR, sp. zn. 25Cdo 2746/99: ,Pre posiidenie toho, ¢i predajom
spoluviastnickeho podielu nehnutelnosti bolo porusené predkupné pravo spoluvlastnika, nie je rozhodujuce, ¢i
V dobe, kedy mu bol podiel nadobudnuty k odkupeniu, navrhol konkrétny zaujemca o kipu predavajuicemu
spoluviastnikovi kiupnu cenu. Podstatné je porovmanie ceny, pripadne dalSich podmienok, za ktorych doslo
Kk predaju inému s tym, za akii cenu a za akych dalsich podmienok navrhol predtym povinny spoluviastnik predaj
opravnenému. *

| JTA
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Povinnost’ zapisu do registra partnerov verejného sektora sa vztahuje aj na
nadobudanie akcii obce emitentom - VVS, a. s., ked’Ze spolo¢nost’ dodava tovary
a sluzby podl’a zakona o verejnom obstaravani s ciePom dosiahnut’ zisk.

Iniciovany navrh novely zakona o obecnom zriadeni predpoklada v § 11 ods. 4
pism. t) upravu, podla ktorej bude obecné zastupitel’stvo obce ,,schvalovat’ vSetky
rozhodnutia, prijatie ktorych patri do pravomoci obce z dovodu majetkovej ucasti
obchodnej spolo¢nosti“. Takato pravna uprava by mala za nasledok poZiadavku
predchadzajiceho schvalenia tikonu obce pri vykonavani prava akcionara —
hlasovat’ na valnom zhromaZdeni aj o takych otizkach, akymi je napriklad
schvilenie nadobudnutia vlastnych akcii.

Vydanie dlhopisov je vo vnitri VVS, a. s. limitované potrebou predchadzajuceho
rozhodnutia valného zhromaZdenia obchodnej spolo¢nosti o vydani dlhopisov
a su¢asnom podmienenom zvysSeni zakladného imania. Iniciovany navrh novely
zakona o obecnom zriadeni (§ 11 ods. 4 pism. t)) by mal za nasledok poZiadavku
predchadzajiceho schvilenia rozhodnutia valného zhromaZdenia, ktorym
rozhoduje o vydani dlhopisov a podmienenom zvySeni zakladného imania.
Obecné zastupitel’stvo zaroven rozhoduje o nikupe dlhopisov v zavislosti od
konkrétnej hodnoty urcenej v zasadach hospodarenia, ked’Ze ide o nakladanie
S majetkovymi pravami obce (§ 9 ods. 2 pism. e) zakona o majetku obci). Pokial’
zasady hospodarenia s majetkom obce tiuto otazku nereguluji, je potrebné
reflektovat’ § 11 ods. 4 pism. a) ziakona o obecnom zriadeni, podl’a ktorého
schvaluje obecné zastupitel’stvo najdolezitejSie ukony tykajice sa majetku.

Dominantnym limitom pri nakladani s cennymi papiermi je ucel disponovania
suvisiaci s verejnoprospeSnym ramcom fungovania obce. Nakladanie s kaZzdym
majetkom obce ma slazit’ prioritne na zabezpecenie vykonu samospravy, a iba
subsidiarne (t. j. aZ po zabezpeceni originilnych a prenesenych kompetencii) inym
ucelom (napr. podnikatel’skej ¢innosti). Obmedzenia zmluvnej vol’'nosti obce su
tak urcené tzv. ,materialnymi normami*“. Zaver o lukrativnosti tychto majetkovo-
pravnych idkonov mozno ustalitt ekonomicko-pravnou analyzou vyhod
kapitalizacie majetku do dlhopisovych cennych papierov a stii¢asného prevodu
akcii. Na mieste je komparovat’ majetkové a nemajetkové vyhody vyplyvajice
z vVlastnictva akcii a dlhopisov.

Medzi vSeobecné vyhody investovania akcionara do dlhopisov (a nie do akcii)
mozno zaradit’ najma:

vidSia garancia navratnosti investicie (tzv. vynos do splatenia),

absencia priplatkovej povinnosti pri vykazovani straty akciovej spolo¢nosti na
strane majitel’a dlhopisu,

vyplacanie dlZnej sumy podla dlhopisov nezavisi od aktualnej ekonomickej
situacie akciovej spolo¢nosti (Cisttho obchodného imania) na rozdiel od
vyplacania podielu na zisku akcionarovi, udaj o splatnosti a vySke uroku je
obsiahnuty v dlhopise, bez moZnosti zmeny zo strany akciovej spoloc¢nosti.
Naopak, akciova spolo¢nost’ moZe rozhodnit’® o zmene stanov v ¢asti sposobu
urcenia vysky podielu zo zisku akcionara.,
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pravo poZadovat’ vymenu dlhopisu za akcie,
diverzifikiacia — rozloZenie investicii akcionara medzi viaceré cenné papiere, t. j.
akcie a dlhopisy zarover.

Medzi v§eobecné nevyhody investovania akcionara do dlhopisov (a nie do akcii)
mozno zaradit’ najma:

majitel’ dlhopisu neziskava prava nemajetkového charakteru:

rozhodovat’ pri vykone pésobnosti valného zhromazdenia,

pravo na informacie,

splatenim menovitej hodnoty akcii a kuponov (vynosu) dlhopis zanika, a tym aj
postavenie majitel’a.

Na ucely posilnenia prav majitel’ov dlhopisov (a tym aj reflektovania na
materialne podmienky nakladania s majetkom obce) je vhodné zriadit’ schodzu
majitelov dlhopisov jej tpravou v emisnych podmienkach, pripadne urcit
spolo¢ného zastupcu majitel’ov dlhopisov na riadny vykon ich prav.

VyZzaduje sa koordinovany proces vyhlasenia OVS a ponuknutia akcii ostatnym
akcionarom, ked’Ze tieto ¢asovo suvisia a ich podmienky musia byt’ totoZné (¢asova
a vecna suvislost’).
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Obrazok 1Grafické znazornenie procesu prevodu akcii podla aktudlneho pravneho stavu
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Obrazok 2 Grafické znazornenie procesu prevodu akcii podla novelizovaného pravneho stavu
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Obrazok 3 Grafické znazornenie procesu nadobudnutia dlhopisov
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